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Cari colleghi,
nel marzo 2012 si terran-

no le elezioni per le Rappresentanze Sindaca-
li Unitarie (RSU) in tutte le scuole d’Italia.
Ormai tutti sanno cosa sono e a cosa serva-
no queste figure introdotte nel 2000. E molti
sanno anche quale sia stata, allora, la netta
opposizione della Gilda-UNAMS a questa
novità che ha voluto trasformare la scuola in
una azienda. Per questo, non ripeterò cose già
dette e che i colleghi troveranno ampiamen-
te chiarite e argomentate in questo fascicolo.
Mi preme invece sottolineare, con chi ci
conosce e anche con chi non ci conosce
ancora, l’importanza e la concretezza del
lavoro svolto dalla Gilda-UNAMS nelle scuo-
le e per i colleghi.
PPeerr  pprriimmaa  ccoossaa, nell’incertezza mondiale che
ci governa e nella quale siamo tutti immersi,
non possiamo dare per certo quasi nulla e
ppeerrcciiòò  aanncchhee  ll’’eeffffeettttiivvoo  ssvvoollggiimmeennttoo  ddeeii  qquuee--
ssttee  eelleezziioonnii. IInn  ooggnnii  ccaassoo,,  qquueessttoo  ffaasscciiccoolloo  èè
iimmppoorrttaannttee  ee  uuttiillee  ppeerr  ddiivveerrssii  mmoottiivvii.
a) PPeerrcchhéé  rriiaassssuummee  llee  iiddeeee  ee  ii  ccoommppoorrttaa--

mmeennttii  ppoolliittiiccii  ddeell  nnoossttrroo  ssiinnddaaccaattoo.. Spes-
so ci si dimentica cosa è stato fatto in
merito alle proteste e alle proposte poli-
tiche e si tende ad accomunare i sindaca-
ti sotto l’etichetta del “sono tutti uguali”.
Invece così non è: tra di essi vi sono molte
differenze che è giusto conoscere attra-
verso gli atti concreti, i documenti e le
prese di posizione effettivamente realiz-
zati.

b) Peerrcchhéé  rraapppprreesseennttaa  uunnaa  rriilleevvaannttee  mmeemmoorriiaa
ssttoorriiccaa  ddeell  ppeerrccoorrssoo  ppoolliittiiccoo  ddeellllaa  GGiillddaa--
UUNNAAMMSS.. In questi tempi in cui si dimentica
in fretta quasi tutto, è fondamentale avere

testimonianza dei concreti progetti politici
di chiunque.

Durante la campagna elettorale – ma non
solo- i colleghi potranno verificare nnoonn  ssuu
ppaarroollee  oo  ddiissccoorrssii  eevvaanneesscceennttii ma su docu-
menti se ll’’iiddeeaa  ddii  ssccuuoollaa  ee  ddeeii  ddoocceennttii  ddeellllaa
GGiillddaa--UUNNAAMMSS  sia condivisibile e degna di
essere sostenuta con il voto.
Ai colleghi che leggeranno questo fascicolo
non chiederò il voto per la Gilda-UNAMS
appellandomi al pericolo che il nostro sinda-
cato perda la rappresentatività. Il rischio esi-
ste, e lo sappiamo tutti, ma preferisco dire ai
colleghi: ““PPaarrtteecciippaattee  aattttiivvaammeennttee  aallllaa  ccaammppaa--
ggnnaa  eelleettttoorraallee..  NNoonn  ffaatteevvii  ccoonnvviinncceerree  ddaaggllii
ssllooggaann  oo  ddaaii  ffaacciillii  ddiissccoorrssii..  AAnnddaattee  aa  vveerriiffiiccaarree
ccoonnccrreettaammeennttee  llee  iiddeeee  ee  llee  aazziioonnii  ddeeii  ssiinnddaaccaa--
ttii  cchhee  cchhiieeddoonnoo  iill  vvoossttrroo  vvoottoo..  VVaalluuttaattee,,  ssoopp--
ppeessaattee,,  ccoonnffrroonnttaattee  ee  ppooii  ddeecciiddeettee””.. La Gilda-
UNAMS  si presenta apertamente e lealmen-
te. Se sarà premiata, ccoommee  nneeggllii  aannnnii  èè  ssuucccceess--
ssoo, saprà utilizzare, ccoommee  nneeggllii  aannnnii  èè  ssuucccceess--
ssoo, il voto degli insegnanti come uno stimolo
a migliorare la condizione professionale dei
docenti.
La prospettiva non cambia ed è sempre quella:
• dell’impegno ad affrontare i nodi comples-

si che aspettano l’istruzione e i docenti;
• della scelta consapevole di non lanciarsi in

demagogiche ed azzardate operazioni giu-
ridiche, sfruttando le disperazioni di chi
non ha lavoro e arricchendo avvocati
superficiali;

• della certezza di saper rispondere sempre
delle proprie scelte, assumendosene
responsabilità, in ogni momento.

Il Coordinatore nazionale 
Rino Di Meglio
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Quando le grandi confederazioni sindacali e lo
SNALS sottoscrissero il contratto del 1998 che appli-
cava l’accordo quadro del 1994 stipulato dalle confe-
derazioni sindacali CGIL, CISL e UIL, (accordo che
ridisegnava il diritto sindacale nel nostro comparto
introducendo le RSU), la Gilda degli Insegnanti
eesspprreessssee  uunnaa  ccrriittiiccaa  pprrooffoonnddaa  aallllee  mmooddaalliittàà  ee  aall  ccoonn--
tteennuuttoo  ddeellll’’aaccccoorrddoo. La nostra opposizione nasceva
anche dalla considera-
zione che le riforme
introdotte a partire
dagli anni ’80 del seco-
lo scorso nella pubbli-
ca amministrazione e
sostenute in gran parte
dai sindacati tradizio-
nali non potevano
essere applicate nella
scuola perché eessssaa  nnoonn
èè  aassssiimmiillaabbiillee  aadd  uunn  uuffffiicciioo  bbuurrooccrraattiiccoo  ee  ppeerrcchhéé  ggllii
iinnsseeggnnaannttii  nnoonn  ppoossssoonnoo  eesssseerree  ccoonnssiiddeerraattii  aallllaa  ssttrree--
gguuaa  ddii  iimmppiieeggaattii  eesseeccuuttiivvii..
LLaa  lluunnggaa  ssttrraaddaa  ddeellllee  rriiffoorrmmee  ppaarrttee  ddaallllaa  LLeeggggee
2299//33//11998833 (LLeeggggee  QQuuaaddrroo  ssuull  PPuubbbblliiccoo  IImmppiieeggoo)) che
inserisce la scuola e l’insegnamento all’interno del
comparto generale del pubblico impiego (mentre
magistrati, insegnanti universitari, ecc. ne restano
esclusi). PPooii  ssii  aarrrriivvaa  nneeggllii  aannnnii  ’’9900  aallllaa  ccoossiiddddeettttaa
rriiffoorrmmaa  CCaasssseessee  ((ddiissttiinnzziioonnee  ttrraa  ppoolliittiiccaa  ee  aammmmiinnii--
ssttrraazziioonnee,,  pprriivvaattiizzzzaazziioonnee  ddeellllaa  ssttrruuttttuurraa  ddeellllaa  ppuubbbbllii--
ccaa  aammmmiinniissttrraazziioonnee))  cchhee  hhaa  aavvuuttoo  ssiinntteessii  nneell  DD..LLggss..
2299//9933..  CCoonn  qquueessttoo,, si è introdotta la figura del diri-
gente scolastico al posto del preside e ccoonn  aallttrrii  vvaarrii
pprroovvvveeddiimmeennttii  --cchhee  hhaannnnoo  pprreessoo  iill  nnoommee  ddaall  lloorroo
pprreesseennttaattoorree  BBaassssaanniinnii- è stato imposto il modello
aziendale come strumento salvifico per la pubblica
amministrazione. Nella scuola si è iniziato con il raf-

forzamento della dirigenza per poi arrivare con Ber-
linguer alla creazione della mitica autonomia scola-
stica. AAllllaa  ssttrruuttttuurraa  ddeellllaa  ssccuuoollaa--aazziieennddaa  èè  ssttaattaa  iinnccaarr--
ddiinnaattaa,,  ccoonn  ll’’eelleezziioonnee  ddeellllee  RRSSUU,,  llaa  ccoonnttrraattttaazziioonnee
iinntteeggrraattiivvaa  ddii  IIssttiittuuttoo  ccoonn  mmaarrggiinnii  ddii  aauuttoonnoommiiaa  ee
mmaannoovvrraa  ssoopprraattttuuttttoo  nneellllaa  ccooggeessttiioonnee  ddeell  ffoonnddoo  ddii
IIssttiittuuttoo..
IIll  ffoonnddoo  ddii  IIssttiittuuttoo  ((FFIISS)),, che prima era una quota resi-

duale rispetto alle voci
stipendiali base, è in
questo contesto diven-
tato elemento sempre
più rilevante per pre-
miare “chi lavora di più”
o per “la valorizzazione
delle funzioni attinenti
l’autonomia scolastica
e il POF”. CCoossìì  iill  FFIISS  èè
ppuurrttrrooppppoo  ddiivveennttaattoo  iinn

mmoollttii  ccaassii  uunnoo  ssttrruummeennttoo  ppeerr  pprreemmiiaarree  cchhii  ffaacceevvaa
aallttrroo  ddaallll’’iinnsseeggnnaammeennttoo. Ma ricordiamo ai colleghi
che gli stanziamenti del FIS sono sempre stati e sono
tuttora parte integrante delle risorse contrattuali per
i lavoratori della scuola, non certo, come alcuni vor-
rebbero, risorse autonome gestite discrezionalmente
dai dirigenti scolastici o dall’amministrazione. PPeerr
qquueessttoo  llaa  GGiillddaa  hhaa  sseemmpprree  cchhiieessttoo  lloo  ssttoorrnnoo  ddii  ppaarrttee
ddeellllee  rriissoorrssee  ddeell  FFIISS  aalllloo  ssttiippeennddiioo  ttaabbeellllaarree..  PPeerr  nnooii
ddeevvee  eesssseerree  vvaalloorriizzzzaattoo  ssoopprraattttuuttttoo  iill  llaavvoorroo  ddeellll’’iinn--
sseeggnnaammeennttoo  iinn  ccllaassssee  ee  ccoonn  ggllii  ssttuuddeennttii..
OOggggii,,  ddooppoo  bbeenn  ttrree  ttoorrnnaattee  eelleettttoorraallii::  22000000,,  22000033,,  22000066
ee  1122  aannnnii  ddii  RRSSUU,,  llaa  GGiillddaa--UUNNAAMMSS  ,,  rreessiisstteennddoo  aaii  nnuummee--
rroossii  aattttaacccchhii  cchhee  llee  aallttrree  OOOOSSSS  hhaannnnoo  ppoorrttaattoo  aallllaa  ssuuaa
rraapppprreesseennttaattiivviittàà,,  nnoonn  ssoolloo  hhaa  mmaanntteennuuttoo,,  uunniiccaa  ttrraa  llee
OOOOSSSS  nnoonn  ttrraaddiizziioonnaallii,,  llaa  rraapppprreesseennttaattiivviittàà,,  mmaa  hhaa
aauummeennttaattoo  iinn  mmooddoo  ssiiggnniiffiiccaattiivvoo  iill  nnuummeerroo  ddeeggllii  iissccrriittttii
ee  ddeeii  ssiimmppaattiizzzzaannttii..

Anno 2000:
arrivano le RSU 

Da allora ad oggi una lunga storia di resistenza della Gilda-UNAMS 

Note storiche

La Gilda ha sempre chiesto lo stor-
no di parte delle risorse del FIS
allo stipendio tabellare. Per noi
deve essere valorizzato soprattut-
to il lavoro dell’insegnamento in
classe e con gli studenti.
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Le posizioni della Gilda-UNAMS sulle RSU, allora

LLaa  GGiillddaa  hhaa  sseemmpprree  cchhiieessttoo  cchhee  llee  RRSSUU  aavveesssseerroo
ccoommppeetteennzzaa  ssuu  aammbbiittii  tteerrrriittoorriiaallii definiti (provincia,
distretto, rete di scuole) per consentire una omoge-
nea applicazione del contratto in particolare per ciò
che concerne diritti, obblighi e criteri di distribuzione
del fondo. CCGGIILL  ee  CCIISSLL  hhaannnnoo  iimmppoossttoo  iinnvveeccee  iill
mmooddeelllloo  aattoommiissttiiccoo  ddeellllee  RRSSUU  ddii  iissttiittuuttoo  ppeerr  ddiiffeennddee--

rree  ii  pprroopprrii  iinntteerreessssii,,  ppeerr  rraaffffoorrzzaarree  llaa  lloorroo  rraapppprreesseenn--
ttaattiivviittàà  ee  ppeerr  mmeetttteerree  iinn  ddiiffffiiccoollttàà  llee  ssiiggllee  ““mmiinnoorrii””  oo
nnoonn  ccoonncceerrttaattiivvee ((ll’’eelleezziioonnee  ssccuuoollaa  ppeerr  ssccuuoollaa  aavvvvaann--
ttaaggggiiaa  iinnffaattttii  llee  oorrggaanniizzzzaazziioonnii  ppiiùù  ssttrruuttttuurraattee  ee  ccoonn
mmaaggggiioorrii  rriissoorrssee))  ee  ppeerr  ggiiuussttiiffiiccaarree  iill  ccoonncceettttoo  ddii  aauuttoo--
nnoommiiaa  ssccoollaassttiiccaa  ccoonncceeppiittaa  ccoommee  ffaabbbbrriiccaa--aazziieennddaa
ccoonn  ccaarraatttteerriissttiicchhee  ssoossttaannzziiaallmmeennttee  pprriivvaattiissttiicchhee..

In questi anni il modello privatistico imposto nella
pubblica amministrazione, soprattutto dopo il
DD..LLggss..  116655//22000011  mmooddiiffiiccaattoo  ee  iinntteeggrraattoo  ddaall  DD..LLggss
115500//22000099  ((BBrruunneettttaa), ha determinato nella scuola
una progressiva compressione dei diritti dei lavora-
tori e una pericolosa ridefinizione del concetto di
libertà di insegnamento. Sono prevalse quindi le
logiche manageriali incentrate sulla customer sati-
sfaction (intesa come gratificazione della centralità
dello studente e delle famiglie all’interno del “servi-
zio scolastico”), sulla valutazione delle performan-
ce, con l’introduzione massiccia dell’ideologia della
meritocrazia. II  rriissuullttaattii  iinn  tteerrmmiinnii  ddii  qquuaalliittàà  ddeellllaa  ffoorr--
mmaazziioonnee  ssoonnoo  ssoottttoo  ggllii  oocccchhii  ddii  ttuuttttii..
IInn  ttaallee  ccoonntteessttoo  qquueessttaa  iiddeeoollooggiiaa  ffoonnddaattaa  ssuu  mmeerrii--
ttoo,,  eeffffiicciieennzzaa  ee  ccoommppeettiittiivviittàà  ddoovvee  iill  sseettttoorree  ppuubbbbllii--
ccoo  ssaarreebbbbee  ppeerr  ssuuaa
sstteessssaa  nnaattuurraa  ccoossttiittuuii--
ttoo  ddaa  ssccaannssaaffaattiicchhee  ee
ssaarreebbbbee  ffoonnddaattoo  ssuu
iinneeffffiicciieennzzaa  ee  sspprreecchhii
ssttaa  cceerrccaannddoo  ddii  rriidduurrrree
aall  mmiinniimmoo  llaa  pprreesseennzzaa
ddeell  ssiinnddaaccaattoo  aanncchhee
nneell  ppuubbbblliiccoo  iimmppiieeggoo
ccoonn  eeffffeettttii  ddeevvaassttaannttii
nneellllaa  ssccuuoollaa.. I poteri e
le competenze delle
RSU di istituto ssoonnoo
ssttaattii  ffoorrtteemmeennttee  lliimmii--
ttaattii  ddaall  ddeeccrreettoo  BBrruu--
nneettttaa, mmaa  rreessttaannoo  aannccoorraa  llee  pprreerrooggaattiivvee  ccoonnttrraattttuuaa--
llii  ccoonncceerrnneennttii  ii  ccrriitteerrii  ppeerr  llaa  ddiissttrriibbuuzziioonnee  ddeell
ffoonnddoo,,  ii  ddrriittttii  ssiinnddaaccaallii  ee  ll’’aapppplliiccaazziioonnee  ddeellllee  nnoorrmmee
ssuullllaa  ssiiccuurreezzzzaa..  SSoonnoo  ccoommppeetteennzzee  cchhee  ppoossssoonnoo  ee
ddeevvoonnoo  eesssseerree  aannccoorraa  uuttiilliizzzzaattee  ccoommee  eelleemmeennttii

iimmppoorrttaannttii  ddii  rreessiisstteennzzaa  ee  ddii  ggaarraannzziiaa  ppeerr  ii  ddoocceennttii  ee
ii  llaavvoorraattoorrii  ddeellllaa  ssccuuoollaa  ccoonnttrroo  llee  iinntteerrpprreettaazziioonnii
bbuurrooccrraattiicchhee  ee  ggeerraarrcchhiicchhee  cchhee  aallccuunnii  ddiirriiggeennttii  ee
ppaarrttee  ddeellll’’aammmmiinniissttrraazziioonnee  vvoorrrreebbbbeerroo  iimmppoorrrree..  
Preoccupa altresì l’approvazione nel recente Decre-
to Sviluppo dell’art.6 che prevede nel settore priva-
to la possibilità per la contrattazione integrativa
aziendale di derogare e modificare le norme della
contrattazione nazionale (metodo Marchionne). IInn
ppiiùù  llee  ffaammoossee  iinnddiiccaazziioonnii  ffoorrnniittee  ddaallll’’EEuurrooppaa aall
nnoossttrroo  ggoovveerrnnoo  ssppiinnggoonnoo  ppeerr  iinnttrroodduurrrree  mmaassssiicccciiaa--
mmeennttee  nneellllaa  ssccuuoollaa  eelleemmeennttii  ddii  pprreemmiiaalliittàà  bbaassaattii
ssuullllee  llooggiicchhee  ddeell  ccoonnttrroolllloo  ee  ddeellllaa  vvaalluuttaazziioonnee. 
Se tale principi vveenniisssseerroo  aapppplliiccaattii nella scuola acri-
ticamente e senza una forte presenza di organizza-
zioni professionali come la Gilda, le RSU aavvrreebbbbeerroo

uunn  ppeessoo  eennoorrmmee e
basterebbe la maggio-
ranza delle sigle sinda-
cali “responsabili” e
disponibili per cambia-
re le regole del CCNL
peggiorando le condi-
zioni di lavoro profes-
sionale dei docenti.
PPeerr  qquueessttoo  llaa  pprreesseennzzaa
ddeellllee  lliissttee  GGiillddaa--
UUNNAAMMSS    iinn  qquueessttaa  ddiiff--
ffiicciillee  ssiittuuaazziioonnee  ddii
rreessiisstteennzzaa  èè  eesssseennzziiaallee
aanncchhee  ppeerrcchhéé  èè  ll’’uunniiccaa

ssiiggllaa  cchhee  nnoonn  rraapppprreesseennttaa  ii  ddiirriiggeennttii  ssccoollaassttiiccii,,
ddiivveennttaattii  oorrmmaaii  ccoonnttrrooppaarrttii  ee  ““ddaattoorrii  ddii  llaavvoorroo””  ee
ppeerrcchhéé  èè  sseemmpprree  ssttaattaa  nneemmiiccaa  ddeellllee  llooggiicchhee  iiddeeoolloo--
ggiicchhee  cchhee  hhaannnnoo  ccaarraatttteerriizzzzaattoo  llaa  ssttoorriiaa  ddii  aallttrree
oorrggaanniizzzzaazziioonnii  ssiinnddaaccaallii..

Le posizioni della Gilda-UNAMS sulle RSU, oggi

L’ideologia fondata su merito,
efficienza e competitività dove
il settore pubblico sarebbe per
sua stessa natura costituito da
scansafatiche sta cercando di
ridurre al minimo la presenza
del sindacato anche nel pubblico
impiego con effetti devastanti
nella scuola.
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“Partecipate attivamente alla campagna elettorale. Non fatevi convin-
cere dagli slogan o dai facili discorsi. Andate a verificare concretamen-
te le idee e le azioni dei sindacati che chiedono il vostro voto. Valuta-
te, soppesate, confrontate e poi decidete”.

Rino Di Meglio, Coordinatore nazionale della Gilda-UNAMS

Anno 2012:
ancora RSU

La scuola è un’istituzione:
La scuola, come la vedo io, è un organo “costituzio-
nale”. Ha la sua posizione, la sua importanza al cen-
tro di quel complesso di organi che formano la
Costituzione. È un organo vitale della democrazia
come noi la concepiamo. Se si dovesse fare un
paragone tra l’organismo costituzionale e l’organi-
smo umano, si dovrebbe dire che la scuola corri-
sponde a quegli organi che nell’organismo umano
hanno la funzione di creare il sangue.

(Piero Calamandrei)

I docenti hanno questa funzione
fondamentale:
la “ffuunnzziioonnee  ddoocceennttee  èè  iinntteessaa  ccoommee  eesspplliiccaazziioonnee
eesssseennzziiaallee  ddeellll’’aattttiivviittàà  ddii  ttrraassmmiissssiioonnee  ddeellllaa  ccuullttuu--
rraa,,  ddii  ccoonnttrriibbuuttoo  aallllaa  eellaabboorraazziioonnee  ddii  eessssaa  ee  ddii
iimmppuullssoo  aallllaa  ppaarrtteecciippaazziioonnee  ddeeii  ggiioovvaannii  aa  ttaallee  pprroo--
cceessssoo  ee  aallllaa  ffoorrmmaazziioonnee  uummaannaa  ee  ccrriittiiccaa  ddeellllaa  lloorroo
ppeerrssoonnaalliittàà””..

(D.L. 16 Aprile 1994, n.297
(Parte III, titolo I, Capo I)

secondo cui

Il riferimento fondativo della Gilda-UNAMS
è la Costituzione italiana

Costituzione: elusa dai politici
[…] Un discorso sulla legge fondamentale potrebbe risul-
tare noioso e didattico, mmaa  nneeii  mmoommeennttii  ddiiffffiicciillii,,  rriitteennggoo
cchhee  nnoonn  ssiiaa  iimmpprroodduuttttiivvaa  uunnaa  rriifflleessssiioonnee  aapppprrooffoonnddiittaa
ssuuii  vvaalloorrii  ffoonnddaannttii  ddeellllaa  nnoossttrraa  ssoocciieettàà..
La Costituzione sancisce le libertà, i diritti e i doveri prin-
cipali per tutti i cittadini; non è una norma immutabile,

tanto che con particolari procedu-
re di garanzia, può essere anche modificata. In termini
generali, va detto che non sempre la semplice esistenza
di una buona Costituzione garantisce l’effettivo esercizio
dei diritti fondamentali, come dimostrato da esperienze
storiche anche recenti.

La nostra politica e le nostre idee sono sempre un richiamo alla nostra Carta costituzionale

di Rino Di Meglio 

Per chi votare? Qualche buon motivo
per sostenere e votare le liste Gilda-UNAMS
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Questa premessa per affermare che i principi costituzio-
nali possono diventare ppuurraammeennttee  ffoorrmmaallii  ssee  eessssii  nnoonn
iimmpprreeggnnaannoo  llaa  ccuullttuurraa  ee  llaa  mmeennttaalliittàà  ddeellllaa  mmaaggggiioorraannzzaa
ddeeii  cciittttaaddiinnii..
EEccccoo  qquuiinnddii  llaa  ffuunnzziioonnee  ffoonnddaammeennttaallee  ddeellllaa  SSccuuoollaa  ee
ddeeii  ddoocceennttii::  ttrraassmmeetttteerree  aallllee  ffuuttuurree  ggeenneerraazziioonnii,,
aassssiieemmee  aallll’’iissttrruuzziioonnee  nneellllee  ddiisscciipplliinnee,,  llaa  ccoonn--
ssaappeevvoolleezzzzaa  ddii  eesssseerree  cciittttaaddiinnii  ee  nnoonn  ssuuddddii--
ttii,,  eedd  iill  ggrraannddee  vvaalloorree  ddeellllee  lliibbeerrttàà  ffoonnddaa--
mmeennttaallii,,  cchhee  nnoonn  ppoossssoonnoo  eesssseerree  vviioollaattee
ddaa  nneessssuunn  ggoovveerrnnoo..
Alcuni articoli della nostra Costituzione
riguardano direttamente la Scuola Pubblica
Statale ed i docenti.
IIll  ppiiùù  rriilleevvaannttee,,  ppeerr  nnooii  iinnsseeggnnaannttii,,  èè  ssiiccuurraammeennttee  ll’’aarr--
ttiiccoolloo  3333 che sancisce la libertà di insegnamento. E’ que-
sta fondamentale libertà che differenzia il docente da
qualsiasi altro impiegato dello Stato.
E’ dal contenuto di questa parte della Costituzione cchhee
ppoossssiiaammoo  ttrroovvaarree  ii  mmoottiivvii  pprrooffoonnddii  ddeellllaa  bbaattttaagglliiaa  cchhee
ssoosstteenniiaammoo  ddaa  sseemmpprree  ppeerr  uunn  ccoonnttrraattttoo  ssppeecciiffiiccoo  ppeerr  ii
ddoocceennttii.
Anche la necessità di organismi che garantiscano l’auto-
nomia e la libertà della professione docente nasce da
questo principio che ssii  ttrroovvaa  iinnvveeccee  iinn  pprrooffoonnddoo  ccoonnttrraa--
ssttoo  ccoonn  llaa  ppoolliittiiccaa  ccoonnddoottttaa  nneeggllii uullttiimmii  aannnnii,,  cchhee  vvuuoollee
rraaffffoorrzzaarree  iill  ppootteerree  ddeellllaa  ddiirriiggeennzzaa  ssccoollaassttiiccaa,,  aa  ddiissccaappiittoo
ddeellll’’aauuttoonnoommiiaa  ddeellllaa  ddoocceennzzaa.
PPoossssiiaammoo  qquuiinnddii  ddiirree  cchhee  qquueessttoo  ttiippoo  ddii  ppoolliittiiccaa  ccoonnttrraa--
ssttaa  ccoonn  lloo  ssppiirriittoo  ddeellllaa  CCoossttiittuuzziioonnee.
UUnn’’aallttrraa  qquueessttiioonnee  ssuullllaa  qquuaallee  ii  ppoolliittiiccii  iiggnnoorraannoo  oo  ffiinnggoo--
nnoo  ddii  iiggnnoorraarree  llaa  ccoossttiittuuzziioonnee  èè  qquueellllaa  ddeell  ffiinnaannzziiaammeennttoo
aallllee  ssccuuoollee  pprriivvaattee:: quel lapidario “senza oneri per lo
Stato” viene sistematicamente aggirato con finanziamen-
ti forniti attraverso varie forme. L’ultima trovata è il
“buono scuola” che verrebbe attribuito alle famiglie e
non alle Scuole, aggirando il dettato dell’articolo 33.
I signori politici ffiinnggoonnoo  ddii  ddiimmeennttiiccaarree  cchhee  ll’’aarrttiiccoolloo  3344
ddiiccee,,  ccoonn  mmoollttaa  cchhiiaarreezzzzaa  cchhee  llee  pprroovvvviiddeennzzee  oo  aasssseeggnnii
aallllee  ffaammiigglliiee  ddeebbbboonnoo  eesssseerree  aattttrriibbuuiittee  ppeerr  ccoonnccoorrssoo..
Il buono scuola generalizzato è quindi indiscutibilmente
contro la Costituzione.
SSttoorriiccaammeennttee,,  uunn  aallttrroo  eeqquuiivvooccoo  hhaa  rriigguuaarrddaattoo  ll’’aarrttiiccoolloo
33  ddeellllaa  CCoossttiittuuzziioonnee  cchhee  aaffffiiddaa  aallllaa  iissttiittuuzziioonnii  rreeppuubbbblliiccaa--
nnee,,  iill  ccoommppiittoo  ddii  rriimmuuoovveerree  ggllii  oossttaaccoollii  eeccoonnoommiiccii  ee
ssoocciiaallii  cchhee  lliimmiittaannoo  ll’’uugguuaagglliiaannzzaa  ddeeii  cciittttaaddiinnii..  Significa
che la Scuola ha il dovere di agire per garantire ai futuri
cittadini l’uguaglianza delle opportunità.
QQuueessttoo  pprriinncciippiioo  ddii  uugguuaagglliiaannzzaa  èè  ssttaattoo  ppeerr  mmoollttoo  tteemmppoo
iinntteerrpprreettaattoo  ccoommee  llaa  nneecceessssiittàà  ddii  uunn  lliivveellllaammeennttoo  vveerrssoo
iill  bbaassssoo,,  uunnaa  ssoorrttaa  ddii  aappppiiaattttiimmeennttoo..  IInn  rreeaallttàà  iill  sseennssoo
vviieennee  pprreecciissaattoo  nneellll’’aarrttiiccoolloo  3344,,  llaaddddoovvee  ssii  aaffffeerrmmaa  cchhee  ii

““ccaappaaccii  ee  mmeerriitteevvoollii””  ddeebbbboonnoo  ppootteerr  rraaggggiiuunnggeerree  ii  ppiiùù  aallttii
ggrraaddii  ddeellll’’iissttrruuzziioonnee..
Ancora, capita sempre più spesso, nella vita quotidiana
delle nostre scuole, che qualche dirigente scolastico,

facendosi forte dei poteri dell’autonomia, aaffffeerrmmii  ddii
ppoosssseeddeerree  ddeeii  ppootteerrii  ddiissccrreezziioonnaallii.. AAnncchhee  iinn

qquueessttoo  ccaassoo  ssii  iiggnnoorraa  llaa  LLeeggggee  ffoonnddaammeennttaallee,
iinnffaattttii  ggllii  aarrttiiccoollii  9977  ee  9988 ffiissssaannoo  ii  pprriinncciippii
ffoonnddaammeennttaallii  ccuuii  ddeevvee  aatttteenneerrssii  llaa  PPuubbbblliiccaa
AAmmmmiinniissttrraazziioonnee,,  ppeerr  ttuuttttii,, dal ministro al
bidello, e dicono, con semplicità che i com-

portamenti e le decisioni del pubblico
dipendente debbono attenersi all’interesse

pubblico ed essere improntati all’imparzialità,
quindi mai a quello privato.

In questa nostra epoca non sono principi molto in voga,
ma ci sono.
Sempre qui sta scritto cchhee  aall  ppuubbbblliiccoo  iimmppiieeggoo  ssii  aacccceeddee
mmeeddiiaannttee  ccoonnccoorrssoo,,  uunnaa  bbaarrrriieerraa  ffoorrmmiiddaabbiillee  aallllaa  qquuaallee
ddoobbbbiiaammoo  aaggggrraappppaarrccii  ccoonn  ffoorrzzaa  ppeerr  ssvveennttaarree  llee  pprreetteessee
ddii  ““aassssuunnzziioonnee  ddiirreettttaa””..
PPeerr  ccoonncclluuddeerree,,  vvoogglliioo  rriiccoorrddaarree  ii  ddiirriittttii  ddeeii  ddiissaabbiillii
aallll’’iissttrruuzziioonnee, ddiicchhiiaarraattii  ddaallll’’aarrttiiccoolloo  3388, diritti che non
possono essere violati da esigenze di organico o rispar-
mio, e dalla questione dei poteri, piuttosto ampi, attri-
buiti alle Regioni dall’art. 117.

(Professione docente, settembre 2009).
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Inaccettabile attacco alla scuola pubblica
Rino Di Meglio replica alle dichiarazioni del
Presidente del consiglio dei ministri 

domenica 27 febbraio 2011
"È la prima volta nella storia dell’Italia democratica
che un presidente del Consiglio attacca frontal-
mente la scuola pubblica statale che egli stesso dovrebbe rappresentare. Si
tratta di un comportamento inaccettabile". 
Così il coordinatore nazionale della Gilda degli Insegnanti, Rino Di
Meglio, commenta le dichiarazioni del presidente del Consiglio sulla scuo-
la pubblica. "La situazione è esattamente opposta a quanto afferma il pre-
mier, perché la scuola pubblica statale è un luogo di confronto pluralistico
mentre legittimamente la scuola privata è di tendenza e trasmette deter-
minate convinzioni religiose, politiche e filosofiche.
Al presidente del Consiglio - aggiunge Di Meglio - basterebbe rileggere gli
appassionati saggi in cui Luigi Einaudi, che non era certamente un comuni-
sta, difendeva il valore della scuola pubblica statale".

Ufficio stampa Gilda degli insegnanti

Gilda in piazza il 12 marzo per difendere
la scuola pubblica statale
Riflettere insieme sull’importanza del pluralismo,
valore fondante della scuola pubblica statale.
L’invito della Direzione nazionale 

La Gilda degli Insegnanti in piazza a Roma sabato 12 marzo in difesa della scuola
pubblica statale. La decisione di aderire alla manifestazione è stata assunta dalla
Direzione nazionale che si è riunita ieri per discutere delle gravi dichiarazioni del
presidente del Consiglio, Silvio Berlusconi.
"Il presidente del Consiglio - afferma il coordinatore nazionale della Gilda
degli Insegnanti, Rino Di Meglio - è riuscito in un colpo solo a offendere tut-
ti gli insegnanti indipendentemente dai loro orientamenti politici, filosofici
e religiosi perché ha colpito la loro deontologia professionale. Lo sforzo di ogni
docente della scuola pubblica statale, a differenza della scuola privata che è di
tendenza, consiste nell’educare gli alunni al pluralismo e a una visione critica del-
la realtà. Quindi - conclude Di Meglio - affermare che questi insegnanti voglio-
no inculcare un’ideologia è quanto di più lontano dalla verità Berlusconi potesse
dire".
Oltre a partecipare alla manifestazione del 12 marzo, la Gilda degli Insegnanti
invita tutti i docenti delle scuole di ogni ordine e grado a organizzare incontri e
assemblee con genitori e alunni per riflettere insieme sull’importanza del plura-
lismo, valore fondante della scuola pubblica statale, e smentire le dichiarazioni
imbarazzanti, offensive e superficiali del presidente del Consiglio.

Ufficio stampa Gilda degli insegnanti

“Libertà vol dire avere la possibilità di educare i propri figli liberamen-
te, e liberamente vuol dire non essere costretti a mandarli in una scuola
di Stato, dove ci sono degli insegnanti che vogliono inculcare principi
che sono il contrario di quelli dei genitori".

Silvio Berlusconi,
Presidente del Consiglio dei Ministri dello Stato italiano

“Io non educo i miei figli come voglio, se non nel senso che li voglio edu-
care come debbo, e cioè come futuri soci di una società che ha le sue leg-
gi; come collaboratori anzi autori della vita in società, in cui si afferme-
ranno come persone, liberi”.

Giuseppe Lombardo Radice, La Voce, 1920

Se una parola doveva venire, questa doveva essere di riconoscenza e
rispetto per chi, in condizioni personali e ambientali sempre più diffici-
li, svolge l’essenziale funzione della trasmissione del sapere e della for-
mazione dei giovani.
[…] Con espressione felice, Piero Calamandrei aveva parlato della scuo-
la pubblica come “organo costituzionale”. Proprio queste parole ci aiu-
tano a cogliere un altro aspetto sconcertante dell’intervento del Presi-
dente del Consiglio. Un organo costituzionale delegittima un altro orga-
no costituzionale […] 
[…] Alla scuola pubblica si deve guardare come al luogo del sapere libe-
ro e disinteressato, che è la forma del sapere che costruisce il cittadino.
Se l’attenzione, invece, è sempre più rivolta al “settore produttivo”, si ha
di vista una formazione tutta strumentale, fatalmente riduttiva, persino
inadeguata a quelle esigenze di flessibilità culturale che oggi accompa-
gnano qualsiasi lavoro.

Stefano Rodotà, La Repubblica, 3 marzo 2011

La scuola aquilana ha tenuto insieme le famiglie ovunque si trovassero, ha
sostenuto grandi e piccoli, ravvivando in loro l’amore per la città ferita, il sen-
so di appartenenza al territorio dei padri, e richiamando in modo energico
all’accettazione di quanto accaduto e al suo equilibrato superamento. La scuo-
la pubblica non si imbosca, lega il passato al futuro, lavora sul territorio e sul-
la memoria storica, educa al rispetto dei padri e dei padri altrui, coltiva valo-
ri collettivi che una società civile dovrebbe imporsi di preservare. Essa ripudia
il motto “me ne frego”, e sposa quello di Don Milani, “mi preoccupo”.

Luisa Nardecchia, docente di liceo dell’Aquila (cfr, pag. 5) 

12 Marzo 2011 per la Scuola della Costituzione

Futuro precario
Quando una società non si preoccupa del proprio futuro, allora basta trascurare l’istruzio-
ne dei giovani. La diffusione abnorme del precariato nella scuola italiana è un pessimo
indicatore dell’attenzione che la classe dirigente rivolge al sistema educativo.

di Rino Di Meglio

Quando una società non si preoccupa del proprio futuro, allora basta trascurare l’istru-
zione dei ggiovani. E’ il sistema più semplice per far sì che negli anni si spezzi la catena del-
le conoscenze e ne esca compromesso il progresso di un intero Paese.

La diffusione abnorme del precariato nella scuola italiana è un pessimo indicatore dell’at-
tenzione che la classe dirigente rivolge al sistema educativo.

Segue a pagina 2
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Delibera della Direzione nazionale della Gilda degli insegnanti del 21 gennaio 2009

mercoledì 21 gennaio 2009
La Direzione nazionale della Gilda degli Inse-
gnanti riunita in data 21.01.2009, anche alla
luce dei processi di modifica statutaria avve-

nuti, ritiene necessario nell’attuale contesto politico-sinda-
cale ribadire come prioritario il perseguimento de seguen-
ti obiettivi storici della Associazione:
1. iissttiittuuzziioonnee  ddii  uunn’’aarreeaa  ddii  ccoonnttrraattttaazziioonnee  sseeppaarraattaa  ppeerr  ggllii

iinnsseeggnnaannttii  cchhee  rriiccoonnoossccaa  ee  vvaalloorriizzzzii  llaa  lloorroo  ffuunnzziioonnee  ssppee--
cciiffiiccaa e che, in particolare, riconosca la dimensione intel-
lettuale del lavoro della docenza;

2. rriiffiiuuttoo  ddeellllaa  llooggiiccaa  ddeell  ffoonnddoo  ddeellll’’iissttiittuuzziioonnee  ssccoollaassttiiccaa,,
ddeellll’’aaggggiiuunnttiivvoo  ee  ddeellll’’iinncceennttiivvaazziioonnee e trasferimento
delle risorse economiche nello stipendio tabellare dei
docenti;

3. rreevviissiioonnee  ddeell  ggoovveerrnnoo  ddeellllee  iissttiittuuzziioonnii  ssccoollaassttiicchhee  cchhee

aaffffiiddii  aallllaa  ddiirriiggeennzzaa  ccoommppiittii  eesscclluussiivvaammeennttee  ggeessttiioonnaallii  eedd
aammmmiinniissttrraattiivvii,, riservando ai docenti, senza ambiguità e
confusioni di ruoli, l’autonomia e la libertà didattica;

4. ssuuppeerraammeennttoo  ddeell  pprroocceessssoo  ddii  aazziieennddaalliizzzzaazziioonnee  ddeellllee
iissttiittuuzziioonnii  ssccoollaassttiicchhee  ee  ddeellllee  RRSSUU  ddii  iissttiittuuttoo  iinn  qquuaannttoo
ttaallee  iissttiittuuttoo  èè  iinn  nneettttoo  ccoonnttrraassttoo  ccoonn  llaa  ssppeecciiffiicciittàà  pprroo--
ffeessssiioonnaallee  ddeeii  ddoocceennttii.. La contrattazione d’istituto, così
come strutturata oggi, incide negativamente sulla vita
scolastica, è fonte di tensione ed è segnata da insanabili
conflitti di interesse;

5. rreevviissiioonnee  ddeeggllii  ssttrruummeennttii  ddii  mmiissuurraazziioonnee della rappresen-
tatività sindacale;

6. iissttiittuuzziioonnee  ddii  oorrggaanniissmmii  nnaazziioonnaallii  ee  tteerrrriittoorriiaallii  aauuttoonnoommii
ddii  ggaarraannzziiaa  ccoommppoossttii  ddaa  ddoocceennttii (Consigli Nazionali e
Regionali della docenza).

Direzionale Nazionale Gilda degli Insegnanti

NNuullllaa  ddii  nnuuoovvoo  ssoottttoo  iill  ssoollee  iinn  qquueessttoo  nnuuoovvoo  ssccoollaa--
ssttiiccoo  cchhee  iinniizziiaa  ssoottttoo  aauussppiiccii  sseemmpprree  ppiiùù  ffoosscchhii..
PPrriimmaa  FFiioorroonnii,,  ppooii  iill  MMiinniissttrroo  GGeellmmiinnii,,  aavveevvaannoo
aannnnuunncciiaattoo  llaa  vvoolloonnttàà  ddii  nnoonn  ttooccccaarree  llaa  ssccuuoollaa  ccoonn

rriiffoorrmmee..  EE’’  vveerroo!!  LLee  rriiffoorrmmee  nnoonn  llee  ffaa  ppiiùù  iill  MMiinniissttee--
rroo  ddeellll’’IIssttrruuzziioonnee,,  ssee  nnee  èè  aassssuunnttaa  llaa  ccoommppeetteennzzaa  iill
MMiinniissttrroo  ddeellll’’EEccoonnoommiiaa..
TTaagglliioo  bbrruuttaallee dei posti di insegnamento (84.000 in

Questi gli obiettivi storici
della Gilda FGU

IL PERCORSO POLITICO PIÙ
RECENTE DELLA GILDA-UNAMS

La giusta protesta
LE PROTESTE DELLA GILDA-UNAMS

di Rino Di Meglio 

2010
Le riforme della scuola

Tremonti-Gelmini
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tre anni più quelli previsti dalla precedente finan-
ziaria per un totale di 120.000). Da realizzare come
? RRiidduuzziioonnee  ddeeggllii  oorraarrii  ccuurrrriiccoollaarrii, aaccccoorrppaammeennttoo  ddii
aallccuunnii  ccllaassssii  ddii  ccoonnccoorrssoo,, uulltteerriioorrii  ssoopppprreessssiioonnii ed
accorpamento di scuole, aauummeennttoo  ddeell  nnuummeerroo di
alunni per classe, riduzione dei posti di sostegno.
IInn  pprraattiiccaa  ssiiaammoo  aarrrriivvaattii  aallllaa  ““ssoolluuzziioonnee  ffiinnaallee”” per i
precari, il problema viene risolto mediante la sop-
pressione dei posti e quindi dei precari stessi. Per-
sone che lo Stato ha utilizzato e sfruttato per anni,
ormai spesso non più giovani, frequentemente con

una famiglia sulle spalle, ssii  ttrroovveerraannnnoo  sseemmpplliiccee--
mmeennttee  sseennzzaa  uunn  llaavvoorroo..
MMaa  aanncchhee  qquueellllii  cchhee  rreesstteerraannnnoo  ccoonn  lloo  ssttiippeennddiioo
aassssiiccuurraattoo, i colleghi di ruolo, non avranno motivi di
gioia: le condizioni di esercizio della professione,
già pesanti, rischiano di precipitare: si tagliano i
posti infatti, ma gli alunni aumentano e nessuno
tiene conto dell’irrefrenabile incremento della pre-
senza di studenti stranieri.

(Rino Di Meglio, La giusta protesta,
Professione docente, settembre 2008).

Organici: sotto le mentite spoglie di una riforma,
la scure del governo falcidia la scuola pubblica statale

giovedì 4 febbraio 2010

“Una riforma che penalizza fortemente le
seconde, terze e quarte classi su cui rica-
dranno i tagli previsti dal governo”:

è quanto afferma il coordinatore
nazionale della Gilda degli Inse-
gnanti, Rino Di Meglio, commen-
tando l’esito dell’incontro avve-
nuto ieri, alla vigilia del Consiglio

dei Ministri, tra i sindacati e i tecnici del ministero del-
l’Istruzione. “Il governo ha accolto in parte i pareri
espressi dalle commissioni parlamentari e dal Consi-
glio di Stato, ma per poter avviare la riforma sin dal
prossimo anno e applicarla soltanto alle prime classi,
così come richiesto dagli organi consultivi, è stato
deciso di operare i tagli su tutte le altre classi, escluse
le quinte. CCiiòò  ssiiggnniiffiiccaa  --  ssoottttoolliinneeaa  DDii  MMeegglliioo  --  cchhee

ssaarraannnnoo  ppeennaalliizzzzaattee  llee  mmaatteerriiee  cchhee  ccoonnttaannoo  uunn  mmoonnttee
oorree  aannnnuuoo  ppaarrii  oo  ssuuppeerriioorree  aa  9999,,  oovvvveerroo  qquueellllee  cchhee
ccaarraatttteerriizzzzaannoo  ii  ssiinnggoollii  iinnddiirriizzzzii  ddii  ssttuuddiioo..  
IInn  qquueessttoo  qquuaaddrroo  --  ddiicchhiiaarraa  iill  ccoooorrddiinnaattoorree  nnaazziioonnaallee
--  llaa  nnoossttrraa  ppoossiizziioonnee  nnoonn  ppuuòò  cchhee  eesssseerree  ffoorrtteemmeennttee
ccrriittiiccaa,,  ppeerrcchhéé  èè  eevviiddeennttee  cchhee  ssttuuddeennttii  ee  ddoocceennttii  ddeellllee
ccllaassssii  vviittttiimmee  ddeeii  ttaaggllii  nnoonn  aavvrraannnnoo  ppiiùù  aallccuunnaa  cceerrtteezz--
zzaa  rriissppeettttoo  aaii  ppeerrccoorrssii  ddiiddaattttiiccii  cchhee  hhaannnnoo  iinnttrraapprreessoo..
EE  rreessttaa  uunn  ppuunnttoo  iinntteerrrrooggaattiivvoo  aanncchhee  iill  ffuuttuurroo  ddeeggllii
iinnsseeggnnaannttii  cchhee,,  aa  ccaauussaa  ddeellllaa  rriidduuzziioonnee  ddeellll’’oorraarriioo,,  ppeerr--
ddeerraannnnoo  iill  ppoossttoo  ddii  llaavvoorroo..  IInn  mmeerriittoo  aa  cciiòò  nnoonn  èè  ggiiuunn--
ttaa  aallccuunnaa  rriissppoossttaa  ddaa  ppaarrttee  ddeell  mmiinniisstteerroo  cchhee,,  aannccoorraa
uunnaa  vvoollttaa,,  --  ccoonncclluuddee  DDii  MMeegglliioo  --  ssii  èè  ddiimmoossttrraattoo
ssoorrddoo  aallllee  nnoossttrree  rriivveennddiiccaazziioonnii,,  rriiffiiuuttaannddoo  ddii  pprreennddee--
rree  iinn  ccoonnssiiddeerraazziioonnee  ll’’uunniiccaa  ssoolluuzziioonnee  ppoossssiibbiillee::  ppoossttii--
cciippaarree  ddii  uunn  aannnnoo  ll’’aavvvviioo  ddeellllaa  rriiffoorrmmaa””..

Roma, 4 febbraio 2010
Ufficio Stampa Gilda Insegnanti

“Quanto avevamo previsto è stato messo in pra-
tica: la scure del Governo, sotto le mentite spo-
glie di una riforma, si abbatte ancora sulla scuo-
la pubblica statale”.
È quanto afferma il coordinatore nazionale della
Federazione Gilda-UNAMS, Rino Di Meglio, com-
mentando i tagli agli organici stabiliti dal ministero
dell’Istruzione per il prossimo anno scolastico.
Cifre, quelle relative alla riduzione delle cattedre, che
provocheranno un ulteriore indebolimento del servi-
zio scolastico pubblico: “Si tratta di 14mila posti in
meno nelle scuole superiori, quasi 4mila nelle medie
e 9mila nelle elementari - spiega Di Meglio - a cui si
aggiungono i 3540 tagli all’organico di fatto, per un

totale di quasi 30mila posti in meno.
Ciò significa che dal prossimo primo
settembre il sistema scolastico ita-
liano avrà meno insegnanti, classi
più affollate e che gli alunni più
svantaggiati godranno di meno aiuti.
Altri 30mila docenti precari, soprattutto nelle regioni
più povere del Sud, resteranno disoccupati.
Si tratta - sottolinea Di Meglio - di una scelta sba-
gliata anche dal punto di vista sociale, perché que-
sti tagli peggioreranno una situazione economica
già molto grave”.

Roma, 15 aprile 2010
Ufficio Stampa Gilda Insegnanti
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LE PROPOSTE DELLA GILDA-UNAMS

giovedì 29 ottobre 2009
““LLaa  rriiffoorrmmaa  ddeellllee  ssccuuoollee  ssuuppee--
rriioorrii  nnoonn  ppuuòò  eesssseerree  aattttuuaattaa  aa
ppaarrttiirree  ddaallll’’aannnnoo  ssccoollaassttiiccoo
22001100//22001111::  ll’’aacccceelleerraazziioonnee  cchhee

iill  mmiinniisstteerroo  iinntteennddee  iimmpprriimmeerree  pprroovvoocchheerreebbbbee  ssoolloo
ccaaooss  ee  ddaannnnii..  EEccccoo  ppeerrcchhéé  cchhiieeddiiaammoo  ddii  ppoossttiicciippaarrllaa
aallll’’aannnnoo  pprroossssiimmoo””.. AAdd  aaffffeerrmmaarrlloo  èè  iill  ccoooorrddiinnaattoorree
nnaazziioonnaallee  ddeellllaa  GGiillddaa  ddeeggllii  IInnsseeggnnaannttii,,  RRiinnoo  DDii  MMeegglliioo..
“I decreti e i regolamenti attuativi - dichiara Di Meglio
illustrando i motivi della posizione espressa dalla
Gilda - sono incompleti e poco chiari: il ministero, per
esempio, deve ancora spiegare come intende utilizza-
re le quote di flessibilità, non ha ancora definito e
introdotto ulteriori opzioni sulla base delle indicazio-
ni fornite dagli enti locali e dalle parti sociali e, inoltre,
non ha avviato la revisione delle classi di concorso”.
“A complicare ulteriormente la situazione - sottolinea
il coordinatore nazionale - c’è anche la scadenza delle
preiscrizioni fissata alla fine del prossimo febbraio: è
evidente che i tempi per l’attuazione della riforma
non sono sufficienti a garantire un’informazione ade-
guata alle scuole, alle famiglie e ai docenti coinvolti”.
La Gilda, inoltre, sottolinea le gravi ripercussioni che

un’attuazione così rapida e confusa della riforma pro-
vocherebbe negli istituti tecnici professionali: “Se la
riforma diventasse operativa formalmente a partire
dalla prima classe, gli indirizzi tecnici professionali
subirebbero comunque una riduzione a 32 ore in tutte
le classi, eccetto l’ultima. E lo stesso discorso varreb-
be per i licei in cui da anni sono attive sperimentazio-
ni che stabiliscono un orario superiore all’impostazio-
ne tradizionale. Ciò significa - spiega Di Meglio - che
la riforma, invece di prevedere maggiori risorse finan-
ziarie e un’adeguata valorizzazione del capitale
umano, si basa solo su una drastica riduzione dell’or-
ganico e dei finanziamenti alle scuole”.
Sul fronte della riduzione degli organici, la Gilda eviden-
zia che potrebbe riguardare oltre 10.000 cattedre nei
prossimi due anni e che coinvolgerebbe non solo i pre-
cari, ma anche molti docenti di ruolo. “Per evitare ciò -
afferma Di Meglio - abbiamo proposto l’attuazione del-
l’organico funzionale di istituto come quota aggiuntiva
di organico incardinata alla scuola in cui far rientrare i
docenti che perdono il posto. Ma dal ministero - con-
clude - non è arrivata ancora alcuna risposta”.

Roma, 29 ottobre 2009
Ufficio Stampa Gilda Insegnanti

Riforma superiori: tempi troppo stretti
e rischio caos, rinviarla di un anno

LE INIZIATIVE DELLA GILDA-UNAMS
Assemblee contemporanee in tutta Italia

29 Gennaio 2010
Assemblee in tutte le città
d’Italia per:
• Informare
• Riflettere
• Protestare

IILL  2299  GGEENNNNAAIIOO  AASSSSEEMMBBLLEEEE  PPEERR  RRIINNVVIIOO  RRIIFFOORRMMAA::
LLEEZZIIOONNII  AA  RRIISSCCHHIIOO di A.G. La Tecnica della Scuola

LLAA  GGIILLDDAA  IINN  PPIIAAZZZZAA  CCOONNTTRROO  LLAA  RRIIFFOORRMMAA  DDEELLLLEE
SSUUPPEERRIIOORRII da Tuttoscuola

RRIIFFOORRMMAA  DDEELLLLEE  SSUUPPEERRIIOORRII,,
VVEENNEERRDDÌÌ  LLAA  PPRROOTTEESSTTAA

DDEELLLLAA  GGIILLDDAA
da DIRE

DDOOCCEENNTTII  GGIILLDDAA,, SSTTOOPP  DDII  44  OORREE  CCOONNTTRROO  LLAA  RRIIFFOORRMMAA
il Resto del Carlino
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Riforma superiori: circa 100mila insegnanti
aderiscono alla protesta della Gilda
“Le preoccupazioni degli insegnanti - ssppiieeggaa  iill  ccoooorr--
ddiinnaattoorree  nnaazziioonnaallee,,  RRiinnoo  DDii  MMeegglliioo, che questa mat-
tina ha partecipato alle assemblee promosse dalla
Gilda di Milano al liceo Carducci - non riguardano
solo il loro destino, ma anche quello dell’intero
sistema dell’istruzione che rischia di sprofondare
nel caos totale. 
L’incertezza sulle modalità con cui sarà riorganizza-
to il secondo ciclo - continua Di Meglio - non è
tollerabile e i docenti italiani, che ogni giorno svol-
gono il loro lavoro con dedizione e grande senso
di responsabilità, si chiedono allarmati con quali
orari, quali programmi e quali insegnanti il governo
intende applicare questa riforma. 

Interrogativi che acquistano una
forza ancora maggiore - sottoli-
nea il coordinatore nazionale - alla luce dei pareri
espressi sui regolamenti dalle commissioni parla-
mentari e dei rilievi avanzati dal Consiglio di Stato. 
E la folla di docenti, di ruolo e precari, di tutti gli
ordini e gradi, che oggi ha gremito l’aula magna del
liceo Carducci di Milano e tutte le altre scuole
dove si sono svolte le assemblee, non può non
rappresentare un segnale forte per il governo.
Posticipare di un anno l’avvio della riforma - con-
clude Di Meglio - significa dimostrare di avere dav-
vero a cuore il futuro della scuola italiana”.

Roma, 29 gennaio 2010

CCaarrttoolliinnaa  aallll’’aalllloorraa  PPrreessiiddeennttee  ddeell  ccoonnssiigglliioo,,  SSiillvviioo  BBeerrlluussccoo--
nnii  ppeerr  cchhiieeddeerrggllii  ddii  pprreevveeddeerree  uunnaa  ppaauussaa  nneellll’’aapppplliiccaazziioonnee
ddeellllee  rriiffoorrmmee  ee  ddii  rriimmaannddaarree  ddii  uunn  aannnnoo  ll’’aavvvviioo  ddeellllaa  rriiffoorrmmaa
ddeellll’’iissttrruuzziioonnee  ssuuppeerriioorree::  uunn  tteemmppoo  ppiiùù  ddiisstteessoo  aavvrreebbbbee  ppeerr--
mmeessssoo  sscceellttee  ppiiùù  rreessppoonnssaabbiillii  ppeerr  ttuuttttii  eedd  uunn  bbeenneeffiicciioo  ppeerr
iill  ffuuttuurroo  ddeell  nnoossttrroo  PPaaeessee..

LE PROTESTE DELLA GILDA-UNAMS
Un furto legalizzato: questo governo si vergogni

La Finanziaria che ha tolto gli
scatti di anzianità ai docenti

Legge 30 luglio 2010, n. 122, conversione del decreto legge 31 maggio 2010, n. 78

mercoledì 2 giugno 2010
IIll  GGoovveerrnnoo,,  aanncchhee  ccoonn  uunnaa  ccaammppaaggnnaa  pprrooppaaggaannddii--
ssttiiccaa  bbaassaattaa  ssuu  ddaattii  ffaallssii  ((nnoonn  èè  vveerroo  cchhee  ggllii  ssttiippeenn--
ddii  ddeell  ppeerrssoonnaallee  ssttaattaallee  ssaarreebbbbeerroo  aauummeennttaattii  iill
ddooppppiioo  rriissppeettttoo  aa  qquueellllii  ddeell  sseettttoorree  pprriivvaattoo  nneeggllii

uullttiimmii  ddiieeccii  aannnnii))  hhaa  ccoollppiittoo  iinn
mmooddoo  dduurriissssiimmoo  ee  ddiissccrriimmiinnaa--
ttoorriioo  iill  ppeerrssoonnaallee  ddeellllaa  SSccuuoollaa..
IIll  GGoovveerrnnoo  hhaa  sscceellttoo  ddii  llaasscciiaarree
iinnttaattttii  ggllii  ssppeerrppeerrii  ddeellllaa  ppoolliittiiccaa

Comunicato stampa del coordinatore nazionale, Rino Di Meglio
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((vveeddii  ll’’iinnuuttiilliittàà  ccoonnccllaammaattaa  ddeellllee  pprroovviinnccee  llaa  ccuuii
ssoopppprreessssiioonnee  aavvrreebbbbee  ccoonnsseennttiittoo  ddaa  ssoollaa  ddii  rriissppaarr--
mmiiaarree  1144  mmiilliiaarrddii)),,  eedd  hhaa  mmeessssoo  ppeessaanntteemmeennttee  llee
mmaannii  nneellllee  ttaasscchhee  ddeeggllii  iinnsseeggnnaannttii..
OOllttrree  aall  bbllooccccoo  ddeeii  ccoonnttrraattttii,,  cchhee  rriigguuaarrddaa  ttuuttttii  ii
ppuubbbblliiccii  ddiippeennddeennttii,,  aall  ppeerrssoonnaallee  ddeellllaa  ssccuuoollaa  vveenn--
ggoonnoo  ssoottttrraattttii,,  sseennzzaa  aallccuunnaa  ppoossssiibbiilliittàà  ddii  rreeccuuppeerroo,,
ttrree  aannnnii  ddii  aannzziiaanniittàà  ssttiippeennddiiaallee  pprreevviissttee  ddaaii  ccoonn--
ttrraattttii  vviiggeennttii..
Una lotteria al ribasso che, per gli sfortunati che
andranno in pensione nei prossimi tre anni senza
aver raggiunto l’ultimo scatto, produrrà addirittura

una condanna a vita: un centinaio di Euro al mese
in meno per tutta la durata della pensione!
Il Decreto tratta in modo diverso altre categorie,
forse perché più potenti e rappresentate in Parla-
mento: ai magistrati infatti, gli scatti biennali non
vengono tolti, ma semplicemente differiti di 36
mesi ed in caso di pensionamento durante il perio-
do di differimento vengono computati. 
Perché questa disparità di trattamento? Per il
governo esistono figli e figliastri.

Il Coordinatore Nazionale F.G.U.
Rino Di Meglio

LE INIZIATIVE DELLA GILDA-UNAMS

mercoledì 26 maggio 2010
“LLaa  ssccuuoollaa  ppuubbbblliiccaa  iittaalliiaannaa  --  ddiicchhiiaarraa  iill  ccoooorrddiinnaattoorree
nnaazziioonnaallee  ddeellllaa  GGiillddaa  ddeeggllii  IInnsseeggnnaannttii,,  RRiinnoo  DDii  MMeegglliioo  --  èè
vviittttiimmaa  ddii  uunn  tteerrrreemmoottoo  cchhee  llaa  ssttaa  mmeetttteennddoo  sseemmpprree  ppiiùù
iinn  ggiinnoocccchhiioo..  LLaa  pprriimmaa  ssccoossssaa  aasssseessttaattaa  ddaa  qquueessttoo  GGoovveerr--
nnoo  èè  aarrrriivvaattaa  ccoonn  llaa  rriiffoorrmmaa  ddeellllaa  ssccuuoollaa  ssuuppeerriioorree  ee  ccoonn
llaa  ppeessaannttiissssiimmaa  sseeccoonnddaa  oonnddaattaa  ddii  ttaaggllii  aaggllii  oorrggaanniiccii..
UUnn’’aallttrraa  ggrraavvee  ffeerriittaa  rriisscchhiiaa  ddii  eesssseerree  iinnffeerrttaa  ccoonn  iill  bblloocc--
ccoo  ddeeggllii  ssccaattttii  ddii  aannzziiaanniittàà,,  uunnaa  mmaannoovvrraa  cchhee,,  ssee  mmeessssaa  iinn
pprraattiiccaa,,  ccoommppoorrtteerreebbbbee  uunnaa  rriidduuzziioonnee  ddeeggllii  ssttiippeennddii
ddeeggllii  iinnsseeggnnaannttii,,  vviissttoo  cchhee  ssii  ttrraattttaa  ddii  rriiccoonnoosscciimmeennttii  eeccoo--
nnoommiiccii  iinncclluussii  nneellllee  rriissoorrssee  ccoonnttrraattttuuaallii..  EE  aaddeessssoo  --  ssoottttoo--
lliinneeaa  DDii  MMeegglliioo  --  aadd  aapprriirree  uunn’’uulltteerriioorree  ccrreeppaa  nneell  ssiisstteemmaa
ddeellll’’iissttrruuzziioonnee,,  ssii  ssoonnoo  aaggggiiuunnttee  llee  ssaannzziioonnii  ddiisscciipplliinnaarrii
pprreevviissttee  ddaall  ddeeccrreettoo  BBrruunneettttaa,,  vveerree  ee  pprroopprriiee  nnoorrmmee
lliibbeerrttiicciiddee  cchhee,,  ddii  ffaattttoo,,  aattttrriibbuuiissccoonnoo  aaii  ddiirriiggeennttii  ssccoollaa--
ssttiiccii  ii  ppootteerrii  ddeellll’’iimmpprreennddiittoorree  pprriivvaattoo  ee  ttrraassffoorrmmaannoo  ii
ddoocceennttii  iinn  pprreessttaattoorrii  dd’’ooppeerraa  ssuubboorrddiinnaattii””..

“QQuueessttaa  mmaanniiffeessttaazziioonnee  nnaazziioonnaallee
--  ssppiieeggaa  DDii  MMeegglliioo  --  ssaarràà  ssoolloo  ll’’iinnii--
zziioo  ddii  uunnaa  lluunnggaa  sseerriiee  ddii  iinniizziiaattiivvee  ddii
pprrootteessttaa  cchhee  ccoonnttrraasssseeggnneerràà  ttuuttttoo
iill  pprroossssiimmoo  aannnnoo  ssccoollaassttiiccoo  ee  ccoonn
ccuuii  cchhiiaammiiaammoo  aallllaa  mmoobbiilliittaazziioonnee
nnoonn  ssoolloo  ggllii  iinnsseeggnnaannttii,,  mmaa  ll’’iinntteerraa  ssoocciieettàà  cciivviillee..  IIll  55  ggiiuu--
ggnnoo  sscceennddeerreemmoo  iinn  ppiiaazzzzaa  --  ccoonncclluuddee  iill  ccoooorrddiinnaattoorree
nnaazziioonnaallee  --  ppeerr  rriiccoorrddaarree  aaii  mmiinniissttrrii  BBrruunneettttaa  ee  GGeellmmiinnii  ee
aa  ttuuttttoo  iill  GGoovveerrnnoo  cchhee  llaa  ssccuuoollaa  ppuubbbblliiccaa  ssttaattaallee  ddeevvee
ccaarraatttteerriizzzzaarrssii  ppeerr  iill  pplluurraalliissmmoo  ee  ppeerr  ll’’iinnccoorraaggggiiaammeennttoo
ddeellllaa  pprrooffeessssiioonnaalliittàà,,  cciiooèè  ll’’eessaattttoo  ccoonnttrraarriioo  ddii  qquuaannttoo  èè
aaccccaadduuttoo  nneeii  ggiioorrnnii  ssccoorrssii  iinn  EEmmiilliiaa  RRoommaaggnnaa””..
IInn  ooccccaassiioonnee  ddeellllaa  mmaanniiffeessttaazziioonnee,,  llaa  GGiillddaa  ddeeggllii  IInnssee--
ggnnaannttii  ooffffrriirràà  aallllaa  cciittttaaddiinnaannzzaa  uunn  ccoonncceerrttoo  cchhee  ssaarràà  eessee--
gguuiittoo  iinn  ppiiaazzzzaa  SSaannttii  AAppoossttoollii..

Roma, 26 maggio 2010
Ufficio Stampa Gilda degli Insegnanti

Manifestazioni di protesta: una indetta autonomamente
e una condivisa con gli altri sindacati

Giugno 2010: manifestazione nazionale a Roma contro
i tagli e per la libertà di espressione nella scuola.
Folla di insegnanti riempie Piazza santi Apostoli a Roma.
Di Meglio: questa finanziaria massacra i docenti.

IInn  qquueessttoo  mmoommeennttoo  ccoossìì  ddiiffffiicciillee  --
hhaa  ddeettttoo  iill  ccoooorrddiinnaattoorree  nnaazziioonnaa--
llee  ddeellllaa  GGiillddaa,,  RRiinnoo  DDii  MMeegglliioo,,
iinntteerrvveenneennddoo  ddaall  ppaallccoo  aalllleessttiittoo
iinn  ppiiaazzzzaa  SSaannttii  AAppoossttoollii  --  èè  ffoonnddaa--

mmeennttaallee  ffaarr  ccaappiirree  aa  ttuuttttii  ggllii  iittaalliiaannii  ccoossaa  ssttaa  aaccccaaddeennddoo
nneellllee  ssccuuoollee..  IInn  ttrree  aannnnii  ssccoommppaarriirraannnnoo  113355mmiillaa  ppoossttii  ddii
llaavvoorroo::  ttaaggllii  iinnddiissccrriimmiinnaattii  cchhee,,  oollttrree  aa  rreennddeerree  ddiissooccccuu--
ppaattee  ddeecciinnee  ddii  mmiigglliiaaiiaa  ddii  iinnsseeggnnaannttii,,  --  hhaa  ssoottttoolliinneeaattoo  DDii
MMeegglliioo  --  ssttaannnnoo  rreennddeennddoo  iimmppoossssiibbiillii  llee  aattttiivviittàà  ddiiddaattttii--
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cchhee,,  aa  ccaauussaa  ddeell  ssoovvrraaffffoollllaammeennttoo  ddeellllee  ccllaassssii  ee  ddeellllaa
mmaannccaannzzaa  ddii  ssuupppplleennttii””..
IIll  lleeaaddeerr  ddeellllaa  GGiillddaa  hhaa  uussaattoo  ttoonnii  mmoollttoo  dduurrii  aanncchhee  ccoonn--
ttrroo  llaa  FFiinnaannzziiaarriiaa,,  ““uunnaa  mmaannoovvrraa  --  hhaa  aattttaaccccaattoo  DDii  MMeegglliioo
--  cchhee  ccoollppiissccee  ddooppppiiaammeennttee  ii  ddoocceennttii,,  ddiissccrriimmiinnaannddoollii
rriissppeettttoo  aallllee  aallttrree  ccaatteeggoorriiee  ddii  ddiippeennddeennttii  ppuubbbblliiccii..  PPeerr  ii
ddoocceennttii,,  iinnffaattttii,,  oollttrree  aall  bbllooccccoo  ddeell  ccoonnttrraattttoo  ppeerr  ttrree  aannnnii,,
èè  pprreevviissttaa  aanncchhee  ll’’aabboolliizziioonnee  ddeeggllii  ssccaattttii  ssttiippeennddiiaallii  sseennzzaa
aallccuunnaa  ppoossssiibbiilliittàà  ddii  rreeccuuppeerroo..  NNeellll’’aammbbiittoo  ddeell  ttrriieennnniioo,,
llaa  ppeerrddiittaa  eeccoonnoommiiccaa  ssuubbiittaa  ddaaggllii  iinnsseeggnnaannttii  vvaa  ddaa  uunn
mmiinniimmoo  ddii  770000  eeuurroo  aa  uunn  mmaassssiimmoo  ddii  22770000  eeuurroo  aallll’’aannnnoo

ppeerr  ii  ppiiùù  aannzziiaannii..  PPeerr  llee  aallttrree  ccaatteeggoorriiee,,  ccoommee  ppeerr  eesseemm--
ppiioo  ii  mmaaggiissttrraattii,,  cciiòò  nnoonn  aavvvviieennee””..  
““ÈÈ  aarrrriivvaattoo  iill  mmoommeennttoo  ddii  rriibbeellllaarrssii  ee  ddii  ccoommbbaatttteerree  ccoonn
ttuuttttee  llee  aarrmmii  aa  nnoossttrraa  ddiissppoossiizziioonnee  --  hhaa  aaggggiiuunnttoo  DDii
MMeegglliioo  --  ppeerrcchhéé  èè  cchhiiaarroo  cchhee  ll’’oobbiieettttiivvoo  ddeell  GGoovveerrnnoo  èè
ssmmaanntteellllaarree  llaa  ssccuuoollaa  ppuubbbblliiccaa  ssttaattaallee  aa  ffaavvoorree  ddii  qquueellllaa
pprriivvaattaa..  PPeerr  iimmppeeddiirree  cchhee  cciiòò  aavvvveennggaa,,  llaa  GGiillddaa  ddeeggllii  IInnssee--
ggnnaannttii  pprreeppaarreerràà  uunn  pprrooggrraammmmaa  ddii  mmoobbiilliittaazziioonnee  cchhee
dduurreerràà  ppeerr  ttuuttttoo  iill  pprroossssiimmoo  aannnnoo  ssccoollaassttiiccoo””..  

Roma, 5 giugno 2010
Ufficio Stampa Gilda degli Insegnanti

Manovra: è mobilitazione dei lavoratori
della scuola

Il blocco delle gite scolastiche

MANIFESTAZIONE NAZIONALE
15 giugno 2010
Roma - Teatro Quirino
“È inaccettabile - hhaa  ddiicchhiiaarraattoo

iill  ccoooorrddiinnaattoorree  nnaazziioonnaallee  ddeellllaa  GGiillddaa--UUNNAAMMSS,, RRiinnoo
DDii  MMeegglliioo  nneell  ddiissccoorrssoo  ddaall  PPaallccoo  ddeell  TTeeaattrroo  QQuuiirrii--
nnoo - che siano sempre i poveri a pagare, mentre la
classe politica continua a sprecare risorse. Il caso
delle Province è emblematico: tutti affermano che
si tratta di enti inutili, eppure il Governo ha fatto
marcia indietro persino sull’abolizione di quelle
quattro piccole Province che, in ogni caso, avreb-
bero inciso in maniera del tutto marginale. La sop-
pressione di tutte le Province farebbe risparmiare
14 miliardi di euro, cioè oltre la metà dell’importo
complessivo della manovra. Perché, allora, non si

interviene su questo fronte? E ancora: perché non
si applica l’addizionale Irpef per tutti e soltanto gli
insegnanti sono costretti a perdere 3mila euro
all’anno? Evidentemente, mancano il coraggio e la
volontà politica per varare una Finanziaria che sia
davvero lacrime e sangue per tutti, come in Ger-
mania, e si preferisce colpire soltanto le categorie
più deboli”.
DDii  MMeegglliioo  hhaa  ppooii  rriivveennddiiccaattoo “più spazi nei mass
media per i problemi della scuola” e ha annunciato:
“Se la situazione non cambierà, le proteste andran-
no avanti con ogni mezzo lecito: abbiamo già deci-
so che i nostri docenti, l’anno prossimo, boicotte-
ranno le gite scolastiche”.

Roma, 15 giugno 2010
Ufficio Stampa Gilda degli Insegnanti

Cisl Scuola, Uil Scuola, Snals Confsal e Gilda Unams contro i pesantissimi effetti sulle retribuzioni,
sulle pensioni, sulle liquidazioni 

Scuola: no al volontariato obbligatorio

lunedì 23 agosto 2010
Negli ultimi anni, la situazione della scuola ha conosciuto
un’accelerazione verso il peggio, le cui attuali dimensioni
nessuno poteva immaginare. 
I tagli all’istruzione (di scuole, di classi, di posti di lavoro, di
finanziamenti per il normale svolgimento delle attività) pur
iniziati anche con governi precedenti hanno raggiunto oggi

un punto che non esitiamo a definire scandaloso.
Mentre altri Paesi stanno comprendendo l’importanza del-
l’istruzione per lo sviluppo e stanno investendo in cultura,
in Italia si pensa solo a tagliare. E non certo il superfluo che
ormai non esiste più, ma l’essenziale che rappresenta quel
diritto allo studio, costituzionalmente difeso. L’impressio-
ne- ma è ormai quasi una certezza- è che si voglia deprime-

Ad una politica sprezzante verso l’istruzione la Gilda invita i docenti a rispondere non contro l’inse-
gnamento ma contro il residuale.

di Rino Di Meglio 
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28 settembre 2010
GIORNATA NAZIONALE DI PROTESTA
con assemblee in contemporanea in tutte le città d’Italia
CCoonnttrroo
- Abolizione degli scatti di anzianità
- Tagli agli organici e decimazione degli insegnanti

- Licenziamento di massa dei precari
- Stipendi da fame e non rinnovo dei contratti

CCoommee??
- Boicottaggio di gite e viaggi di istruzione
- Astensione da tutte le attività non obbligatorie.

28 settembre 2010:
giornata di mobilitazione nazionale
Diciamo no ai viaggi di istruzione, alle gite, alle uscite e a tutto l’extra non retribuito.

re il valore di una scuola pubblica statale per lanciare quel-
la privata, a pagamento, solo per chi può permetterselo.
Sono scenari foschi, purtroppo confermati da una serie di
decisioni pensate addirittura come punitive per gli inse-
gnanti- come quella inserita nella manovra finanziaria di
inizio estate del ministro Tremonti poi parzialmente modi-
ficata, grazie anche alla mmaanniiffeessttaazziioonnee  ddeell  1155  ggiiuuggnnoo, al
Teatro Quirino a Roma (PPeerrcchhéé  llaa  ssccuuoollaa  ddeevvee  ppaaggaarree  ddii
ppiiùù??), indetta da Gilda Unams, Cisl Scuola, Uil Scuola, Snals
Confsal. 
In questi anni, la Gilda-FGU ha sempre segnalato ai colle-
ghi la direzione e il senso delle decisioni politiche che via
via intervenivano sulla scuola. Consapevole del pericolo
che la scuola pubblica stava correndo, ha cercato l’unità
con gli altri sindacati e lo sciopero del 30 ottobre del 2008,
da essa fortemente voluto, dove un milione di cittadini è
sceso in piazza a Roma, ne è stata una prova significativa,
per chi avesse avuto la volontà e la considerazione di
tenerne conto.
Invece, così non è stato perché ci troviamo di fronte ad una
impostazione di governo che prende le decisioni rifiutando
il confronto e l’ascolto con chi rappresenta i cittadini che
lavorano. Un’impostazione non certo in linea con i principi
democratici che rappresentano il nostro Paese.
Che fare, allora? 
Noi della Gilda pensiamo che il momento sia uno dei più
difficili che la scuola italiana abbia attraversato, ma credia-
mo anche che malgrado tutto qualcosa da fare ci sia
ancora. Intanto, riteniamo che si debba cercare di recupe-

rare il senso e l’autorevolezza della scuola, perché una
scuola pubblica statale valida e valente è una condizione
necessaria all’interesse generale, rappresentato dalla nostra
Costituzione. Se altri cercano- come pensiamo- di umiliare
quella scuola, ebbene noi docenti dobbiamo (e possiamo)
ostacolare quel progetto. Spetta anche a noi mantenere
alto il timone della scuola italiana.
Per cominciare, abbiamo indetto una giornata di mmoobbiilliittaa--
zziioonnee  nnaazziioonnaallee  iill  2288  sseetttteemmbbrree con assemblee contempo-
ranee in tutte le città d’Italia per presentare e discutere la
nostra protesta contro tutte le misure presenti e passate
che stanno abbattendo la scuola pubblica. 
Ecco quindi il senso politico della nostra proposta:
- recuperare la nostra funzione primaria che è insegnare;
- rifiutare tutte quelle attività extra (gite scolastiche, viaggi

di istruzione) che non verranno nemmeno più retribuite,
ancorché in maniera indecorosa come avveniva fino ad
ora;

- ripulire la nostra attività da quella marea di burocrazia e
di riunioni extra che imprigionano le giornate, togliendo
tempo ed energia all’insegnare.

Una scuola rinnovata, quindi, dove si insegna e dove si
comincia a dire “no” a tutto ciò che non è obbligatorio, che
non è inserito nel contratto di lavoro e che viene imposto
come “gratuito” e a tutto ciò che limita e deprime l’insegna-
re in aula. Ad una politica sprezzante verso l’istruzione la
Gilda invita i docenti a rispondere non contro l’insegna-
mento ma contro il residuale.

(Professione docente, settembre 2010)

L’iniziativa di lotta promossa dalla Gilda- Unams, per dire “no” al taglio selvaggio degli
organici previsto dalla riforma Gelmini, ha riscosso consensi in tutta Italia. A dimo-
strarlo, oltre alle adesioni che sono giunte da Nord a Sud, sono i numerosi articoli che,
a ritmo quasi quotidiano, i giornali hanno dedicato all’argomento: Espresso, 25 novem-
bre 2010; Il Corriere della Sera, 28 agosto 2010; La Libertà di Piacenza, 29 settembre
2010; Il Corriere del Veneto, 29 settembre 2010; La Stampa, 7 ottobre 2010; Il Corriere
di Como, 22 ottobre 2010; Il Corriere di Arezzo, 29 ottobre 2010.
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28 settembre: Assemblee web: grande successo
e lezioni interrotte in molte scuole
martedì 28 settembre 2010

Centinaia di scuole in tutta Italia, deci-
ne di migliaia di docenti e una pioggia
di e-mail: ecco i numeri che testimonia-
no il successo delle assemblee pro-

mosse oggi dalla Gilda degli Insegnanti e svoltesi in diret-
ta web.
Scatti di anzianità, sovraffollamento delle classi, tagli
degli organici, tempo pieno e compresenze sono alcuni
degli argomenti sollevati dai docenti negli interventi arri-
vati via e-mail all’assemblea che si è tenuta al Centro
congressi Frentani di Roma.
““SSttiiaammoo  aassssiisstteennddoo  aa  uunnaa  vveerrggooggnnoossaa  pprrooppaaggaannddaa  ddaa
ppaarrttee  ddeell  GGoovveerrnnoo  --  hhaa  ddeettttoo  iill  ccoooorrddiinnaattoorree  nnaazziioonnaallee
ddeellllaa  GGiillddaa  ddeeggllii  IInnsseeggnnaannttii,,  RRiinnoo  DDii  MMeegglliioo  --  ccoonn  mmiinniissttrrii
iimmppeeggnnaattii  iinn  uunnaa  ccaammppaaggnnaa  ddeenniiggrraattoorriiaa  nneeii  ccoonnffrroonnttii  ddeeii
ddoocceennttii,,  ddeeffiinniittii  ppaarraassssiittii  ee  ffaannnnuulllloonnii””..
Nel suo intervento Di Meglio ha sottolineato i gravi disa-
gi provocati nella scuola primaria dal ritorno del cosid-
detto maestro unico che “con i tagli agli organici ha gene-

rato, invece, una moltiplicazione degli insegnanti, impo-
ne orari assurdi, rende impossibile sostituire i colleghi
assenti per malattia e riduce i docenti al ruolo di baby
sitter in classi-pollaio dove gli alunni vengono smistati
come pacchi postali”. Parlando dei precari, Di Meglio li ha
definiti “vviittttiimmee  ddii  uunn  oollooccaauussttoo”, ricordando che la scure
del Governo falcidia 130mila posti in tre anni.
In merito al blocco degli scatti di anzianità, il coordinatore
nazionale ha ribadito la “grave ingiustizia perpetrata ai
danni degli insegnanti che subiscono non solo il blocco dei
contratti, ma anche delle progressioni economiche. Noi -
ha chiarito il leader della Gilda - non accetteremo il gioco
delle tre carte annunciato dal ministro Gelmini che inten-
de dirottare sul merito le risorse finora destinate agli scat-
ti di anzianità e il compenso accessorio (Rpd). Si tratta di
somme stabilite dal contratto di lavoro e che ci apparten-
gono, ecco perché dobbiamo mobilitarci al massimo per
salvaguardare gli scatti e la nostra dignità professionale”.

Roma, 28 settembre 2010
Ufficio Stampa Gilda degli Insegnanti

Centinaia di scuole in tutta Italia, decine di migliaia di docenti e una pioggia di e-mail

LE PRESSIONI DELLA GILDA-UNAMS
Scatti di anzianità: il governo riuscirà a
rispettare la promessa di Tremonti?

venerdì 16 luglio 2010
Scatti di anzianità: la Gilda degli Insegnanti esprime
forte preoccupazione dopo l’approvazione in Sena-
to del maxiemendamento alla Finanziaria.
“Nel testo votato a Palazzo Madama - ssppiieeggaa  llaa
GGiillddaa - non è stata cancellata la norma che aboli-
sce la progressione di carriera per il triennio 2010-
2012. L’unica possibilità per evitare questo ulteriore
danno agli insegnanti, già colpiti duramente dai
140mila tagli e dal blocco del rinnovo del contrat-
to nazionale, è affidata all’intervento del ministro
Gelmini che, in accordo con i sindacati, potrebbe
emanare un decreto con cui destinare agli scatti di
anzianità una parte delle risorse derivanti dai

risparmi. Ma - aaffffeerrmmaa  llaa  GGiillddaa
- ci chiediamo se si riuscirà
davvero a seguire questa stra-
da, rispettando così l’impegno
assunto dal ministro Tremonti di utilizzare il 30%
dei fondi riservati al merito per evitare il blocco
degli scatti di anzianità”.
“Di fronte a una situazione così incerta - ccoonncclluuddee
llaa  GGiillddaa - non possiamo che confermare tutte le
iniziative di protesta in programma per il prossimo
anno scolastico, tra cui l’astensione dei docenti
dalle attività non obbligatorie, a partire dall’orga-
nizzazione delle gite e dei viaggi di istruzione”.

Ufficio Stampa Gilda degli Insegnanti

La Gilda degli Insegnanti esprime forte preoccupazione dopo l’approvazione in Senato del maxie-
mendamento alla Finanziaria 
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martedì 14 settembre 2010
Non c’è ancora traccia del decreto
interministeriale promesso dal Mini-
stro Gelmini, che avrebbe dovuto
sanare, solo in parte, il furto dei

nostri scatti. Né si pensa di modificare con un semplice trat-
to di penna quella ingiustizia, rivolta solo al personale della
Scuola. Sarebbe, questa mortificazione dei docenti, la loro
valorizzazione di cui tanto il ministro stesso parla?
Gli scatti periodici di anzianità si trovano in numerosi con-
tratti: metalmeccanici, bancari, commercio e colf. E’ piutto-
sto normale infatti che un
dipendente inizi con uno
stipendio basso e che, con
il trascorrere degli anni,
questo aumenti, anche per-
ché sono esperienza ed
esercizio che migliorano la
qualità di un lavoro o di una
professione. Per il Ministro
Gelmini i modesti aumenti
di anzianità degli insegnanti
sarebbero un “privilegio”.
Ricordiamo che con il primo contratto di tipo privatistico,
nel 1995, vennero soppressi gli scatti biennali del 2,5% dei
pubblici dipendenti.
Nel contratto Scuola gli scatti vennero allungati, trasfor-
mandosi nei cosiddetti gradoni, di sei e sette anni. I sinda-
cati Confederali accettarono questa modifica (noi non fir-
mammo quel contratto) affermando che gli aumenti bien-
nali sarebbero stati sostituiti dalla contrattazione anch’essa
biennale. 
I risultati sono sotto gli occhi di tutti: il governo non ha mai
rispettato le scadenze creando le condizioni di un impove-
rimento progressivo della nostra categoria, avvicinata sem-
pre di più alla soglia della povertà.
Nello scorso maggio, con la “manovra” approvata con il

decreto legge n. 78, tutti i contratti del pubblico impiego
sono stati bloccati per tre anni, ma la Scuola è stata colpi-
ta più duramente.
Il provvedimento ha cancellato per tre anni i gradoni, un
danno enorme per i docenti che si vedono levare di tasca
quanto avevano legittimamente maturato; un danno pesan-
tissimo per i neo-immessi in ruolo che non avranno in pra-
tica la ricostruzione di carriera; un danno eterno per chi nel
triennio verrà pensionato.
Si tratta di una cocente ingiustizia perché ci vengono sottrat-
te delle risorse che erano state stanziate nei contratti, ugua-

li in percentuale a quelle
stanziate per gli altri dipen-
denti pubblici, solo che per
la Scuola venivano in parte
utilizzate per finanziare i
gradoni.
Le proteste hanno ottenuto
dal Ministro dell’Economia
una promessa di restituzio-
ne che si è sostanziata in un
emendamento, piuttosto
ambiguo, che dovrebbe, uti-

lizzando una parte dei risparmi ottenuta dai tagli, restituire il
maltolto.
Ad oggi del decreto interministeriale non c’è traccia, non
solo, continuiamo a chiederci per quale motivo non si sia
semplicemente abrogata la norma vessatoria con un tratto
di penna.
Il danno è enorme perché ad esempio solo nel triennio si
tratta di due/tremila Euro pro-capite; per chi nel frattempo
si pone in quiescenza il danno diventa addirittura eterno,
proiettandosi anche sulla buonuscita. E i neo immessi in
ruolo? Chi ha molti anni di precariato rischia di non vedersi
più ricostruire la carriera e di ritrovarsi per sempre con il
misero stipendio iniziale.

(Professione docente, ottobre 2010)

Roma, 16 luglio 2010

La politica della beffa
La minaccia della più grave mortificazione che abbia mai colpito gli insegnanti italiani

di Rino Di Meglio 

Non c’è ancora traccia del decreto
interministeriale promesso dal Mini-
stro Gelmini, che avrebbe dovuto sana-
re, solo in parte, il furto dei nostri
scatti. Sarebbe, questa mortificazione
dei docenti, la loro valorizzazione di
cui tanto il ministro stesso parla?

Sugli scatti del personale della scuola forse saremo pessimisti, ma riteniamo che
fino ad oggi la situazione ci autorizzi ad esserlo. 

martedì 19 ottobre 2010

Lo scorso 5 ottobre, quasi contem-
poraneamente, sono intervenuti alle camere i Ministri Tre-
monti e Gelmini. Il primo ha illustrato il DFP, documento di
finanza pubblica, nel quale sono riportati i risparmi derivan-

ti dal blocco delle progressioni di carriera del personale
della Scuola per il triennio 2011, 2012, 2013. Il Ministro del-
l’Istruzione ha invece da una parte confermato la volontà di
pagare gli scatti di anzianità congelati dal Decreto legge n 78
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del 31 maggio, dall’altra ha dichiarato per l’ennesima volta
che gli scatti di anzianità dovranno essere eliminati e sosti-
tuiti con un sistema “meritocratico”.
Vediamo ora di ricapitolare sotto il profilo giuridico, breve-
mente, la complicata situazione che si è verificata nella
vicenda degli scatti di anzianità, i cosiddetti “gradoni”, a par-
tire dallo scorso maggio. Il DL 78, all’art. 9, comma 1, ha bloc-
cato il trattamento economico di tutti i pubblici dipendenti
sui livelli del 2010. In sede di conversione in legge è stato
precisato che tale blocco non si riferisce ad even-
tuali arretrati o passaggio a funzioni diverse.
Il comma 21 afferma che per il personale
contrattualizzato, quindi anche quello della
scuola, le progressioni di carriera, comun-
que denominate ed i passaggi tra le aree
eventualmente disposte negli anni 2011, 1012,
2013, hanno effetto per i predetti anni ai fini
esclusivamente giuridici.
Tale affermazione viene poi parzialmente contraddet-
ta dal successivo comma 23 che testualmente dice che per
il personale docente e ATA della Scuola gli anni 2010, 2011 e
2012 non sono utili ai fini della maturazione delle posizioni
stipendiali e dei relativi incrementi economici previsti dalle
disposizioni contrattuali vigenti.
In sede di conversione in legge è stata aggiunta la dizione
fatto salvo quanto previsto dall’art. 8, comma 14. L’articolo 8,
comma 14, si riferisce alla quota del 30% dei risparmi otte-
nuti dai tagli di organico n ella Scuola, risorse che dovrebbe-
ro essere utilizzate per la valorizzazione ed il merito.
Viene aggiunto che la destinazione di queste risorse verrà
decisa con decreto interministeriale di Istruzione ed Econo-

mia, sentiti i sindacati rappresentativi.
Come si evince dalla lettura, non mancano dubbi e contrad-
dizioni, sia rispetto agli anni considerati, sia rispetto alla
sorte degli sfortunati che avrebbero maturato uno scatto nel
triennio, o semplicemente il diritto ad una ricostruzione di
carriera, in quanto magari entrati in ruolo dopo lunghi anni
di precariato. Da una parte si parla di riconoscimento solo
giuridico, dall’altra si dice che, semplicemente, il triennio
non è utile, quindi viene cancellato.

Dopo aver tentato di dare un quadro oggettivo, per
quanto possibile, sul piano giuridico, veniamo

alle considerazioni di carattere politico sinda-
cale.
La GILDA ha immediatamente denunciato, sin
dal mese di maggio, l’ingiustizia cocente per-

petrata nei confronti del personale della scuo-
la, colpito non solo con il blocco dei contratti,

come gli altri pubblici dipendenti, ma anche con
quello degli scatti di anzianità, con la conseguenza di

una sottrazione di fondi contrattuali ottenuti in passato.
Con convinzione abbiamo partecipato alla manifestazione
di protesta indetta a Roma, insieme a CISL, UIL e SNALS,
riservandoci immediatamente di continuare le proteste
(come è poi avvenuto) e rivolgendo, anche in quella sede, un
inascoltato appello all’unità dei sindacati della scuola. Tut-
tavia, profondi dubbi hanno suscitato in noi le parole con cui
il Ministro Tremonti, in diretta durante la manifestazione, ha
espresso il suo impegno. Mai il Ministro Tremonti ha detto
una frase semplice e chiara, del tipo “vi ridaremo gli scatti”.
Egli ha detto solo che capiva il problema e che per risolver-
lo si sarebbero potuti utilizzare i risparmi dei tagli.

(Dlg 150/ 09 - Brunetta- e relativa circolare applicativa n. 88 dell’8/11/2010)

Sulle sanzioni ai docenti

LE DENUNCE DELLA GILDA- UNAMS
La Gilda degli Insegnanti annuncia battaglia legale
contro le ingiuste sanzioni disciplinari comminate ai
docenti dai dirigenti scolastici.
Se da una parte, infatti, il testo della circolare mini-
steriale, che sarà pubblicata lunedì, accoglie la
richiesta avanzata dalla Gilda di obbligare i capi di
istituto a motivare debitamente le sanzioni, dall’al-
tra reintroduce la sospensione cautelare che era
stata abrogata dal decreto 150/2009. Un colpo di
mano che il sindacato intende contrastare attraver-
so l’azione legale e l’impugnazione della sanzione
davanti al giudice del lavoro.

“Una circolare ministeriale - aaffffeerrmmaa  iill  ccoooorrddiinnaattoorree
nnaazziioonnaallee  ddeellllaa  GGiillddaa  ddeeggllii  IInnsseeggnnaannttii,,  RRiinnoo  DDii
MMeegglliioo - non può scavalcare una legge dello Stato,
ripristinando un provvedimento che è stato cancel-
lato normativamente. Inoltre, nonostante i rilievi
sollevati dalla nostra delegazione durante l’incon-
tro che si è svolto a viale Trastevere, il ministero
non ha inserito nel testo della circolare alcun riferi-
mento ai rischi di responsabilità penali a carico dei
dirigenti scolastici in caso infliggano ai docenti san-
zioni ingiuste. Un’eventuale violazione delle dispo-
sizioni disciplinari, unita a un comportamento inten-
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LE ANALISI DELLA GILDA UNAMS 

LE PROPOSTE DELLA GILDA- UNAMS

zionale del dirigente, - spiega Di Meglio - potrebbe
integrare, infatti, l’abuso di ufficio”.
Per tutelare i docenti, la Gilda non risparmierà
alcun mezzo legale: “Gli insegnanti vittime di san-
zioni ingiuste - afferma il coordinatore nazionale -
potranno rivolgersi alle nostre sedi provinciali che
garantiranno la necessaria assistenza, sia in sede

civile che penale. Non potendo più risolvere que-
sto contenzioso in via amministrativa, infatti, sare-
mo costretti a ricorrere all’azione penale e all’im-
pugnazione della sanzione davanti al giudice del
lavoro”.

Roma, 5 novembre 2010
Ufficio stampa Gilda degli insegnanti

Che cosa rappresenta questa
Circolare
Come è accaduto nel caso dei dirigenti, il
quadro normativo dei provvedimenti disci-
plinari per i docenti rientra in una visione
gerarchizzata dalle pubblica amministrazio-

ne che male si colloca nell’ambito delle istituzioni scolasti-
che dove esiste l’autonomia scolastica costituzionalmente
riconosciuta, la libertà di insegnamento stabilita dall’art.33
della Costituzione e la presenza di organi di governo colle-
giali (Collegio dei Docenti, Consigli di classe, Consigli di Isti-
tuto, comitati di valutazione). Il Ministro Brunetta nella sua
crociata contro la pubblica amministrazione inefficiente si è
scordato della complessità del settore scolastico introdu-
cendo norme che saranno di difficile applicazione e che
saranno oggetto di tensioni e contenziosi. Gilda degli Inse-

gnanti ha espresso in sede di informativa al MIUR la sua con-
trarietà e preoccupazione rispetto alle norme disciplinari
che possono minare profondamente i rapporti di collabora-
zione che dovrebbero informare il lavoro collegiale nella
scuola. PPrreeooccccuuppaa  ssoopprraattttuuttttoo  llaa  ddeelleeggaa  ddii  ppootteerrii  ddiissccrreezziioo--
nnaallii  aaii  ddiirriiggeennttii  cchhee  ddiivveennttaannoo  aattttoorrii  ee  ggiiuuddiiccii  ddeeii  pprroocceeddii--
mmeennttii  ssaannzziioonnaattoorrii  aappppaarreenntteemmeennttee  mmeennoo  ggrraavvii.. GGrraavviissssiimmaa
èè  llaa  mmaannccaannzzaa  ddeell  ccooiinnvvoollggiimmeennttoo dei docenti intesi come
professionisti in grado di giudicare situazioni patologiche e
di mancato rispetto delle norme che di fatto possono lede-
re l’immagine della categoria. Paradossalmente le norme che
sono state immaginate da Brunetta colpiscono soprattutto
le infrazioni formali e burocratiche e non i casi di incapacità
di esplicitare la professione nel lavoro didattico vero e pro-
prio, situazioni che dovrebbero vedere processi di autovalu-
tazione e di intervento della stessa categoria dei docenti.

Il precariato nella scuola 

Rapporto di lavoro a tempo determinato
NNeellllaa  pprroossppeettttiivvaa  ddii  rriimmuuoovveerree  ooggnnii  iinnggiiuussttaa  ddiissccrriimmiinnaa--
zziioonnee  ggiiuurriiddiiccaa  eedd  eeccoonnoommiiccaa  ttrraa  ccoolloorroo  cchhee  eesseerrcciittaannoo
llaa  ffuunnzziioonnee  ddoocceennttee con contratti a tempo indetermina-
to e coloro che sono assunti con contratti a tempo
determinato, al fine di disincentivare il sistematico ricor-
so dell’Amministrazione dello Stato ad assunzioni con
contratti a termine, proposti e riproposti consecutiva-
mente per anni ai medesimi insegnanti, la FEDERAZIONE
Gilda-UNAMS  rivendica che, a partire dal prossimo
contratto:
1. devono essere riconosciuti per intero tutti gli anni

prestati in servizio di insegnamento a tempo determi-
nato, sia ai fini retributivi della progressione di carrie-
ra, sia ai fini giuridici per ogni e qualsiasi effetto.

(Attualmente, ottenuto lo stato lavorativo a T.I., solo
4 anni vengono valutati per intero, mentre i restanti
sono computati per i 2/3; il servizio pre-ruolo, presta-
to in qualsiasi ordine e grado di Scuola, deve essere
valutato per intero anche ai fini della mobilità).

2. ai docenti nominati con contratto a tempo determi-
nato spetta la progressione di carriera similmente a
quanto accade per i docenti di religione cattolica;

3. il trattamento accessorio denominato R.P.D. deve
essere riconosciuto anche ai docenti supplenti con
nomina del dirigente scolastico per supplenze brevi e
saltuarie, e non solo quindi ai docenti supplenti con
rapporto d’impiego fino al 31 agosto (nomina annua-
le) o al 30 giugno (nomina fino al termine delle attivi-
tà didattiche). Tali docenti, anche se assunti con rap-
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porto di lavoro di durata inferiore all’intero anno sco-
lastico, esercitano a pieno titolo la funzione docente,
assumendone tutte le relative responsabilità. Il rico-
noscimento delle spettanze da R.P.D. deve quindi
essere calcolato in ragione proporzionale al numero
delle ore/cattedra settimanali peculiari ad ogni ordi-
ne di scuola e alla durata del contratto;

4. i contratti a tempo determinato sui posti vacanti o
disponibili, ivi comprese le ore collaterali, non posso-
no essere risolti prima del 31/08;

5. i contratti stipulati fino al termine delle lezioni devo-

no essere interamente prorogati, senza soluzione di
continuità, fino a comprendere le operazioni di scru-
tini ed esami;

6. devono essere a carico dell’Amministrazione tutti gli
oneri fiscali e sanitari (bolli e ticket) ora a carico del
docente assunto a T.D;

7. in materia di assenze, il trattamento economico e giu-
ridico dei docenti con nomina a tempo determinato
deve essere equiparato a quello dei docenti a tempo
indeterminato al primo anno di servizio.

(Piattaforma contrattuale della Gilda-UNAMS)

Era inevitabile. Le proteste dei precari rimasti senza lavo-
ro, a causa dei pesantissimi tagli decisi dal governo,
hanno contrassegnato l’inizio dell’anno scolastico. Sono
anni che si risparmia e si taglia sulla scuola, ma mai su di
essa era calata una scure così pesante.
Noi, da anni, denunciamo che la formazione di un preca-
riato così numeroso deve essere ascritta come grave
colpa della classe politica, che ha mostrato innanzi tutto
l’incapacità di far partire un sistema serio e stabile di
reclutamento degli insegnanti. Non si tratta di una sem-
plice trascuratezza, ma di una volontà di risparmio: il pre-
cario costa infatti meno rispetto al docente di ruolo.
Fa poi semplicemente sorridere con tristezza il Ministro
dell’Istruzione, quando facendo sfoggio di propaganda,
dice che bisogna bloccare i trasferimenti degli insegnan-
ti per garantire una maggior continuità didattica agli alun-
ni. Si tratta di una propaganda subdola che vuole far
incolpare i docenti - che notoriamente amano trasferirsi
(sic!)- della girandola di docenti sulle classi.
Ma signor Ministro! Abbia il coraggio di guardare i dati!
Gli insegnanti cambiano perché da anni uno su cinque è
precario. Sono spostati, d’ufficio da una classe all’altra,
perché gli organici non hanno alcuna stabilità.
La nostra Associazione si è sempre battuta per una scuo-
la di qualità, ritenendo che il futuro di questo Paese sia
fortemente condizionato dalla capacità di formare vali-
damente le nuove generazioni, e che quindi sia urgente
agire per restituire stabilità alla professione docente.
Alle migliaia di colleghi rimasti senza lavoro abbiamo quin-
di espresso tutta la nostra solidarietà, ed abbiamo ricorda-
to ben due scioperi da noi indetti contro i tagli della Gel-
mini, abbiamo denunciato l’insufficienza e la provvisorietà

dei provvedimenti, assunti con i cosiddetti ammortizzato-
ri sociali, un modesto rimedio solo per alcuni.
Non ci siamo limitati alla sola protesta, abbiamo indica-
to anche una soluzione che potrebbe risolvere il proble-
ma del precariato, se ve ne fosse la volontà: un abbuono
contributivo di due o tre anni, per i docenti che si trova-
no nell’ultima fascia stipendiale, favorendo un pre-pen-
sionamento volontario e lasciando liberi i posti per
immettere in ruolo gli abilitati.
Si tratta provvedimenti già assunti dal Governo per grandi
società private (Alitalia, Banche, Chimici ecc.), ma anche
pubbliche (Ferrovie, Poste, e Municipalizzate dei Trasporti)
che, a fronte di tagli strutturali, creerebbero solo un lieve
anticipo di spesa per i pre-pensionamenti. Una spesa
veramente lieve perché farebbe risparmiare sull’indennità
disoccupazione (6 mesi al 60 % più 2 mesi al 50 % dell’ul-
timo stipendio), per non parlare degli interventi di nume-
rose regioni che, comunque, spendono fondi pubblici.
Un ulteriore risparmio verrebbe realizzato sugli stipendi,
calcolando che al lordo delle ritenute fiscali, un neo
assunto costa tra gli 800 ed i 1000 Euro in meno, rispet-
to ad un docente giunto all’ultima fascia stipendiale.
Una simile iniziativa ammortizzerebbe gli effetti della
riforma sui precari, e potrebbe liberare attorno ai 20.000
posti per ogni anno di abbuono contributivo, risolvendo
quasi definitivamente il problema del precariato docente.
Ultimo, ma non meno importante, il corpo docente italia-
no è oggi tra i più anziani del mondo. Se questi provvedi-
menti fossero accompagnati da iniziative serie sul recluta-
mento e sulla formazione iniziale degli insegnanti, potrem-
mo almeno registrare, in tanto sfascio, una positività.

(Professione docente, ottobre 2009) 

Precari: proteste e proposte
Il precariato nasce dalla volontà di risparmio dei Governi. La Gilda, dopo aver indetto
ben due volte scioperi contro i tagli della Gelmini, ha denunciato l’insufficienza e la provvisorietà
dei provvedimenti, assunti con i cosiddetti ammortizzatori sociali, un modesto rimedio solo per
alcuni. Ora presenta una proposta ragionevole e fattibile, se ve ne fosse la volontà politica.

di Rino Di Meglio 
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Precariato: ecco le proposte
della Gilda per combatterlo

Comunicato stampa della Gilda degli Insegnanti

“I provvedimenti del Governo sui cosiddetti ammortizza-
tori sociali per la scuola sono insufficienti e coprono solo
una piccola parte dei precari”. Ad affermarlo è la Gilda
degli Insegnanti che, per risolvere il problema endemico
del precariato, avanza una serie di proposte. Ecco quali:
- immissione in ruolo su tutti i posti vacanti di fatto, oltre

che su una quota di posti disponibili in ogni scuola per
le supplenze; 

- possibilità di prepensionamento volontario di tutti i
docenti in prossimità dell’età pensionabile; 

- riduzione dell’orario d’insegnamento, come avviene in
altri Paesi, per un’aliquota di docenti a fine carriera che,
avendone i titoli, si rendano disponibili a svolgere attivi-
tà di formazione professionale per i neo colleghi e per

collaborazioni nelle attività gestionali.
“La nostra associazione - afferma la direzione nazionale
della Gilda - si è sempre battuta per una scuola di quali-
tà, ritenendo che il futuro del Paese sia fortemente con-
dizionato dalla capacità di formare le nuove generazioni.
Il continuo avvicendamento degli insegnanti, dovuto al
grave fenomeno del precariato, - sottolinea la Gilda -
mina l’efficacia dell’azione formativa e, quindi, occorre
intervenire rapidamente e con soluzioni concrete per
restituire finalmente stabilità alla professione docente e
garantire un’adeguata formazione ai nostri giovani che
rappresentano l’Italia del futuro”.

Roma, 10 settembre 2009
Ufficio stampa Gilda degli Insegnanti

La proposta è stata ripresa in un emendamento del Senatore Valditara e di altri
senatori alla Finanziaria 2009 che purtroppo non è andata a buon fine.

LE VITTORIE DELLA GILDA-UNAMS
Scatti …in avanti
Molte vittorie con i ricorsi presentati dalla Gilda per
ottenere gli scatti di stipendio anche ai precari.
BBrreesscciiaa,,  PPaaddoovvaa,,  TTrreevviissoo,,  LLaanncciiaannoo,,  CCuunneeoo,,  RRoommaa,,  TTrriiee--
ssttee,,  VVeerroonnaa,,  SSiieennaa,,  LLiivvoorrnnoo,,  MMiillaannoo,,  TToorriinnoo……;; questo non
è una sorta di esercizio mentale atto ad affinare le mie
capacità mnemoniche e nemmeno l’elenco delle prime
province che il Governo, in un atto di lucidità, ha deciso
di eliminare per destinare i risparmi derivanti a finanzia-
re la ricerca, la scuola e l’università pubblica; ssii  ttrraattttaa
iinnvveeccee  ddii  uunn  eelleennccoo  ppaarrzziiaallee  ee  pprroovvvviissoorriioo  ddii  TTrriibbuunnaallii
ddeellllaa  RReeppuubbbblliiccaa  cchhee  hhaannnnoo  aaccccoollttoo  iinn  ppiieennoo  llee  iissttaannzzee
pprreesseennttaattee  ddaa  ddeecciinnee  ddii  pprreeccaarrii  ddeellllaa  ssccuuoollaa.
MMoollttii  ddii  qquueessttii  rriiccoorrssii  ssoonnoo  ssttaattii  ppoorrttaattii  aavvaannttii  ddaallllaa
GGiillddaa  ddeeggllii  IInnsseeggnnaannttii e sono il frutto della campagna
lanciata su questo stesso giornale circa tre anni fa (vedi
articolo “Il giusto ricorso”, “Professione docente”, luglio-
agosto 2007) con la quale si volevano perseguire per via
giudiziaria i punti della piattaforma contrattuale che non
riuscimmo a fare inserire nel CCNL del 2006/09.
Con la nostra azione legale ci proponevamo di ottenere:

- La stabilizzazione del rapporto di lavoro di tutti
coloro che hanno almeno 3 contratti fino al termi-
ne delle attività didattiche.

- Il riconoscimento degli scatti di anzianità anche
per i docenti precari al pari di quanto avviene per i
docenti di religione.

- La corresponsione di un indennizzo a compensa-
zione dei disagi e dei danni subiti a causa di una
precarietà prolungata nel tempo.

- L’intervento della Corte di giustizia europea per
porre fine all’abuso dei contratti a tempo determi-
nato nel settore della scuola.

LLaa  nnoossttrraa  iinniizziiaattiivvaa  ssii  bbaassaavvaa,,  oollttrree  cchhee  ssuu  uunn  oovvvviioo  sseennssoo
ddii  ggiiuussttiizziiaa cchhee  ppoorrttaa  aa  ccoonnssiiddeerraarree  uugguuaallii  ddiirriittttii  ppeerr  cchhii
hhaa  ggllii  sstteessssii  ddoovveerrii, ssuullllaa  ddiirreettttiivvaa  eeuurrooppeeaa  7700//CCEE  ddeell  2288
ggiiuuggnnoo  11999999 che pone delle serie restrizioni all’uso
(abuso) dei contratti a termine e alla quale tutti gli stati
membri sono tenuti a sottostare, sulla normativa italiana
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relativa al settore privato che prevede un’automatica tra-
sformazione, da determinato ad indeterminato, del con-
tratto di lavoro di un dipendente al momento del terzo
rinnovo contrattuale con lo stesso datore di lavoro, sulla
direttiva Nicolais (Governo Prodi) del 27 aprile 2007 che
estendeva a parte del pubblico (non alla scuola però) la
normativa dei contratti a tempo determinato del settore
privato, ddiirreettttiivvaa  cchhee  ll’’aattttuuaallee  GGoovveerrnnoo,,  aallll’’aattttoo  ddeell  ssuuoo
iinnsseeddiiaammeennttoo,,  hhaa  pprroovvvveedduuttoo  aadd  aannnnuullllaarree.
SSuullllaa  bbaassee  ddii  qquueessttee  bbaassii  nnoorrmmaattiivvee,,  aabbbbiiaammoo  iimmppoossttaattoo
ttuuttttii  ii  nnoossttrrii  rriiccoorrssii e ii  vvaarrii  ggiiuuddiiccii che hanno analizzato

le cause di lavoro ccii  hhaannnnoo  ddaattoo  ppiieennaammeennttee  rraaggiioonnee  ppeerr
qquuaannttoo  ccoonncceerrnnee  llee  rriicchhiieessttee  ddii  nnaattuurraa  eeccoonnoommiiccaa..
Quasi ovunque infatti hanno sancito il diritto dei ricor-
renti al riconoscimento del diritto ad accedere agli scat-
ti di anzianità e quindi di vedersi risarcire il danno eco-
nomico derivante da un abuso illegittimo da parte del
MIUR della reiterazione di contratti a tempo determina-
to di fronte a situazioni che non hanno nulla di straordi-
nario ed imprevedibile bensì risultano essere una scelta
programmatica dell’amministrazione. […]

(Professione docente, gennaio 2011)

LE PROTESTE DELLA GILDA-UNAMS 
Manovra estiva ingiusta, la Scuola ha già dato
I provvedimenti del Governo vanno cancellati 

Pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale n. 188 del 13 agosto
2011, il DDeeccrreettoo  LLeeggggee  nn..  113388 di pari data recante “Ulteriori
misure urgenti per la stabilizzazione finanziaria e per lo
sviluppo”, è attualmente all’esame del parlamento per la
sua conversione in legge. L’art. 1 contiene disposizioni per
la riduzione della spesa pubblica. La FGU rileva che, men-
tre vengono timidamente toccati i costi della politica ed i

privilegi della cosiddetta casta, ancor una volta il perso-
nale della scuola viene colpito duramente ed ingiusta-
mente. Si chiede di cancellare, in particolare, il rinvio del
pagamento del trattamento di fine rapporto di ben due
anni, l’applicazione di finestre mobili ai pensionandi e la
minaccia di toccare le tredicesime in caso di mancato rag-
giungimento degli obiettivi dei tagli. La scuola ha già dato:
ancora soffre per tagli di dimensione feroce che, lo ricor-
diamo, hanno soppresso 130.000 posti di lavoro.

No a sacrifici sostenuti solo da una parte dei cittadini

“La gravità della crisi economica che sta affrontando l’Ita-
lia impone sacrifici inevitabili, ma non è giusto che a soste-
nerli sia soltanto una parte dei cittadini”. E’ quanto afferma
la Gilda degli Insegnanti riferendosi ad alcuni provvedi-
menti che sta assumendo il Governo e definiti “iniqui” dal
ccoooorrddiinnaattoorree  nnaazziioonnaallee  RRiinnoo  DDii  MMeegglliioo. “Basta pensare -
afferma il leader della Gilda - alla questione del riscatto
degli anni di laurea. In base a una legge, un cittadino paga
allo Stato un corrispettivo per farsi riconoscere il periodo
di studi universitari come servizio ai fini pensionistici: lo
Stato prima incassa e poi retroattivamente cambia le carte
in tavola, stabilendo che quegli anni non valgono più per
il calcolo della pensione.

Si tratta - denuncia Di Meglio - di un’ignobile furberia, per-
ché non è giusto che i requisiti pensionistici vengano modi-
ficati soltanto a scapito di alcuni cittadini. Di fronte a tali ini-
quità, anche gli insegnanti si mobiliteranno per intraprende-
re ogni forma di lotta contro questa manovra economica”.
“Come cittadini - aggiunge Di Meglio - esprimiamo forti
dubbi sulla reale volontà di questo parlamento di interve-
nire sui costi spropositati della politica: prima di chiedere
pesanti sacrifici ai cittadini, i nostri parlamentari dovrebbe-
ro ridurre i loro stipendi che sono il doppio rispetto a quel-
li dei colleghi europei. Ma ci rendiamo conto - conclude il
coordinatore della Gilda - che sarebbe come chiedere ai
topi di smantellare le aziende casearie”.

Roma, 31 agosto 2011
Ufficio stampa Gilda degli insegnanti

2011
Manovra estiva

Decreto Legge n. 138, G.U. 13 agosto 2011

Promemoria per le RSU  9-12-2011  12:39  Pagina 19



20 G I L D A degli insegnanti

LE INIZIATIVE DELLA GILDA-UNAMS

28 Settembre 2011: web-Assemblea in contemporanea in tutta Italia

Ancora una volta tutti insieme
- ppeerr  pprrootteessttaarree contro le misure inique della Finanziaria che, punendo la scuola e gli insegnanti,

bloccano lo sviluppo di questo Paese;
- ppeerr  rriifflleetttteerree su due proposte di legge della Gilda che possono rilanciare il senso della scuola

pubblica e della sua funzione istituzionale;
- ppeerr  rriipprreennddeerree  llaa  pprrootteessttaa  ddeell  bbllooccccoo  ddeellllee  ggiittee  ssccoollaassttiicchhee, esprimendo tutto il nostro rifiuto di

una politica che umilia l’istruzione pubblica e pone una grave ipoteca sul futuro dell’Italia.

““MMeettttiiaammoo  ddaa  ppaarrttee  llee  ddiiffffeerreennzzee,,  mmeetttteettee  ddaa  ppaarrttee  llee  gguueerrrree  cchhee  ccii  ssoonnoo
ttrraa  ii  ssiinnddaaccaattii  ((ssuu  ccuuii  nnoonn  eennttrroo  nneell  mmeerriittoo)),,  mmeettttiiaammooccii  iinnssiieemmee  ppeerr
uunnaa  ggiioorrnnaattaa  aa  ffiinnee  oottttoobbrree..  IInnddiicciiaammoo  uunnaa  ggrraannddee  ggiioorrnnaattaa  nnaazziioonnaallee
ddii  lloottttaa  uunniittaarriiaa  cchhee  ffaacccciiaa  ccaappiirree  aallll’’ooppiinniioonnee  ppuubbbblliiccaa  lloo  ssttaattoo  ddeellllaa
ssccuuoollaa  iittaalliiaannaa  ee  iill  ddiissaaggiioo  ddii  cchhii  ccii  llaavvoorraa  ddeennttrroo..””

(Professione docente, novembre 2011).

Il 12 siamo andati in piazza per coerenza
e per chiedere che si investa sul futuro

Il 12 novembre siamo andati in piazza più che per manifestare contro un governo dimissio-
nario per testimoniare la nostra coerenza; per ribadire la nostra volontà di continuare a bat-
terci, anche con proposte serie; per fermare il degrado, vincere l’indifferenza e ridare forza
alla scuola italiana ed alla professione docente.

Le posizioni della Gilda-UNAMS 

Di meritocrazia applicata ai docenti, La Gilda-UNAMS ha cominciato ad occu-
parsi da tempo. Nel numero del suo mensile di dicembre 2009, è apparso
un’analisi completa “La Valutazione degli insegnanti, Ovvero della complessità”.
Poi, a cura del Centro studi nazionale è stato pubblicato un fascicolo “Merito sì, merito no.
Buone ragioni per entrare nel merito”. In numerose città italiane, questo argomento è stato
affrontato e sviscerato in convegni tematici, organizzati dal Centro studi nazionale”.

WEB ASSEMBLEA: TUTTI CONNESSI PER DISCUTERE, RAGIONARE, PROTESTARE

IL COORDINATORE NAZIONALE AVEVA INVITATO LE ALTRE FORZE SINDACALI
AD UNA MANIFESTAZIONE UNITARIA

NESSUNA RISPOSTA DAGLI ALTRI SINDACATI DELLA SCUOLA,
QUINDI GRANDE MANIFESTAZIONE DELLA GILDA-UNAMS IL 12 NOVEMBRE

Merito e ...
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DOCUMENTO APPROVATO DALL’ASSEMBLEA NAZIONALE DI MARZO 2011

Valutazione e merito: i punti fermi
della Gilda degli Insegnanti
Il governo ha deciso di introdurre elementi di valutazione e
premialità all’interno del pubblico impiego mediante mecca-
nismi che possono dimostrarsi inefficaci e dannosi per i
docenti e la scuola. Le nostre critiche nascono dalle analisi
e dalle proposte sullo status giuridico dei docenti che sono
state definite nei 23 anni della storia della Gilda degli Inse-
gnanti, e sottolineano che la Gilda, pprriimmaa  ddii  aallttrrii, ssii  eerraa  iinntteerr--
rrooggaattaa sui temi del merito e della carriera, dando vita al suo
interno ad un importante dibattito 

Su valutazione e “premialità”
[…] La Gilda degli Insegnanti prende atto che il Governo ha
deciso di imporre per via legislativa la valutazione della perfor-
mance individuale e collettiva e l’applicazione di meccanismi di
premialità salariale nell’ambito della P.A. (v. D.Lgs. 150/2009). SSii
ttrraattttaa  ddii  sscceellttee,,  ppeerraallttrroo  ssoossttaannzziiaallmmeennttee  bbiippaarrttiissaann,,  ddeerriivvaannttii
ddaa  llooggiicchhee  aazziieennddaallii  cchhee,,  aapppplliiccaattee  aa  qquueellllee  ssttrruuttttuurree  ccoonncceeppiittee
ppeerr  ggaarraannttiirree  aa  ttuuttttii  ii  cciittttaaddiinnii  ddiirriittttii  ffoonnddaammeennttaallii,,  rriisscchhiiaannoo  ddii
ssnnaattuurraarrnnee  ffiinnaalliittàà  ee  ffuunnzziioonnii. In particolare, l’assimilazione for-
zata delle scuole dello stato ad autonome aziende erogatrici di
servizi a domanda, l’introduzione top-down di meccanismi di
valutazione e “premialità” miranti ad incrementare la “concor-
renza” fra le scuole e la competizione fra i docenti che vi ope-
rano, nnoonn  ssoonnoo garanzia di miglioramento della qualità del-
l’istruzione e di innalzamento del livello complessivo di prepa-
razione degli allievi. Di più, rriisscchhiiaannoo  ddii  pprroodduurrrree  ggrraavvii  eeffffeettttii
ccoollllaatteerraallii: l’impoverimento e la banalizzazione dell’apprendi-
mento, il teaching to the test, il deterioramento dei rapporti di
collaborazione tra docenti e tra scuole, il servilismo, il confor-
mismo, la compressione della libertà di insegnamento. LLee  llooggii--
cchhee  ddeellllaa  ccoommppeettiizziioonnee  mmeerrccaannttiillee  ttrraa  ssccuuoollee,,  ii  mmooddeellllii  ddii  ddiiff--

ffeerreennzziiaazziioonnee  iinnddiivviidduuaallee  ddeeii  ddoocceennttii  pprrooppoossttii  ddaallll’’AAmmmmiinniissttrraa--
zziioonnee  rriisscchhiiaannoo  iinnssoommmmaa  ddii ssccaarrddiinnaarree  ll’’uunniittaarriieettàà  ddeell  ssiisstteemmaa  ddii
iissttrruuzziioonnee  ee  ffoorrmmaazziioonnee  nneell  nnoossttrroo  PPaaeessee  iinncciiddeennddoo  iinn  mmaanniieerraa
mmaarrccaattaa  ssuullllee pari opportunità e determinando un vulnus sul
diritto ad una adeguata formazione dei cittadini italiani.
Per questo la Gilda degli Insegnanti non può accettare cchhee  ssii
pprroocceeddaa  aa  ffoorrmmee  ddii  vvaalluuttaazziioonnee  ccoonncceeppiittee  aall  mmeerroo  ssccooppoo  ddii
ssttiillaarree  ccllaassssiiffiicchhee  ppeerr  pprreemmiiaarree  llee  ssccuuoollee  ppiiùù  ““eeffffiicciieennttii””  ee  ii
ddoocceennttii  ppiiùù  ““mmeerriitteevvoollii””  --ttrraa  ll’’aallttrroo  iinn  ppeerrcceennttuuaallee  eessiigguuaa  pprree--
ggiiuuddiizziiaallmmeennttee  ddeeffiinniittaa--  ppeennaalliizzzzaannddoo  llaa  ssttrraaggrraannddee  mmaaggggiioo--
rraannzzaa  ddeellllaa  ccaatteeggoorriiaa,, come appare invece dai discutibili con-
tenuti della riforma della pubblica amministrazione voluta
dal Ministro Brunetta e dai progetti di sperimentazione di
natura “meritocratica” proposti recentemente dal MIUR. LLaa
GGiillddaa  ddeeggllii  IInnsseeggnnaannttii  rriibbaaddiissccee  ffiinn  dd’’oorraa  cchhee  ssii  ooppppoorrrràà  ddeeccii--
ssaammeennttee con tutti i mezzi in suo possesso aa  qquuaallssiiaassii  tteennttaattii--
vvoo  ddii  iimmppoovveerriirree  uulltteerriioorrmmeennttee  llee  ggiiàà  iinnaaddeegguuaattee  rreettrriibbuuzziioonnii
ddii  bbaassee  ddeeii  ddoocceennttii.. TTeennttaattiivvoo ventilato in più occasioni dal
Ministro, che vorrebbe la sostituzione, dell’attuale progres-
sione di carriera -basata sul ggiiuussttoo  ee  oobbiieettttiivvoo  rriiccoonnoosscciimmeenn--
ttoo  ddeellll’’eessppeerriieennzzaa  aaccqquuiissiittaa  iinn  sseerrvviizziioo-- con meccanismi sala-
riali ssoolloo  nnoommiinnaallmmeennttee  ““pprreemmiiaallii””,,  iinn  rreeaallttàà  ppuunniittiivvii. […]
In relazione a quanto sopra, llaa  GGiillddaa  ddeeggllii  IInnsseeggnnaannttii  rriittiieennee
nneecceessssaarriioo  ee  uurrggeennttee  pprroovvvveeddeerree  aallllaa  ccrreeaazziioonnee  ddii  uunn  CCoonn--
ssiigglliioo  NNaazziioonnaallee  ddeellllaa  DDoocceennzzaa  ccoommee  ffoorrmmaa  ddii  ggaarraannzziiaa
ddeelllloo  ssttaattuuss  ddeeii  ddoocceennttii,,  iinn  ootttteemmppeerraannzzaa  ccoonn  ll’’aarrtt..  3333  ddeellllaa
CCoossttiittuuzziioonnee,,  ee  ccoommee  oorrggaanniissmmoo  ccoommppeetteennttee  aadd  iinntteerrvveennii--
rree  ssuuii  tteemmii  ddeellllee  rriiffoorrmmee  ddeell  ssiisstteemmaa  ssccoollaassttiiccoo,,  ddeellllaa  vvaalluu--
ttaazziioonnee  ddeellllaa  ccaatteeggoorriiaa,,  ddeellllaa  ffoorrmmaazziioonnee  ee  ddeeggllii  ssttaannddaarrdd
nneecceessssaarrii  ppeerr  ll’’aacccceessssoo  aallllaa  pprrooffeessssiioonnee.. […]

in www.gildains.it

Le analisi della Gilda-UNAMS
La posizione della Gilda-FGU
La valutazione è una necessità istituzionale iimmppoossttaa  ddaallllaa
LLeeggggee  ssuullll’’AAuuttoonnoommiiaa,, che la si condivida o meno. Alle scuo-
le spetta quella iinntteerrnnaa, mentre ad un Istituto specifico desi-
gnato spetta quella eesstteerrnnaa..  I due tipi di valutazione - secon-
do il parere dell’avvocatura dello Stato - sono stati sempre
sseeppaarraattii dal Legislatore: “La relazione organizzativa fra
INVALSI e istituzioni scolastiche è qualificabile dunque in

termini di aauuttoonnoommiiaa. Se il legislatore avesse voluto intro-
durre una rreellaazziioonnee  oorrggaanniizzzzaattiivvaa  tra INVALSI ed istituzioni
scolastiche diversa da quella, qualificabile in termini di auto-
nomia, derivante dalla attribuzione di funzioni amministrati-
ve distinte e parallele, attesa la riserva di legge in proposito,
avrebbe dovuto prevedere e disciplinare tale diversa rela-
zione, individuando esplicitamente il ruolo reciproco svolto
da un lato dall’INVALSI e dall’altro lato dalle istituzioni sco-

… prove Invalsi
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lastiche. PPeerr  ccoommee  èè  ddiisseeggnnaattaa  ddaallllaa  lleeggggee,,  llaa  ccoommppeetteennzzaa
aammmmiinniissttrraattiivvaa  iinn  oorrddiinnee  aallllee  vveerriiffiicchhee  eedd  aallllee  pprroovvee  ddeetteerr--
mmiinnaattee  ddaallll’’IInnvvaallssii  ((ccoossìì  ccoommee  iinn  ggeenneerraallee  ll’’iinntteerraa  ssuuaa  ccoommppee--
tteennzzaa  aammmmiinniissttrraattiivvaa))  èè  ““aallllooccaattaa””  eesstteerrnnaammeennttee  aallllee  iissttiittuu--
zziioonnii  ssccoollaassttiicchhee..
La collaborazione richiesta alle istituzioni scolastiche può
essere di tipo meramente materiale nei limiti delle determi-
nazioni variamente adottate dall’INVALSI: distribuzione dei
test, vigilanza durante lo svolgimento, raccolta e spedizio-
ne.”
SSuu  qquueessttaa  bbaassee,,  ll’’AAsssseemmbblleeaa  nnaazziioonnaallee  ddeell  2277  mmaarrzzoo  22001111
aavveevvaa  ssoosstteennuuttoo  uunnaa  ppoossiizziioonnee  cchhee  vveeddeevvaa  ii  ddoocceennttii
••  lliimmiittaarrssii  aallllaa  ssoommmmiinniissttrraazziioonnee  ddeeii  tteesstt  nneellllee  ccllaassssii  iinntteerreess--

ssaattee;;
••  rriiffiiuuttaarree  iill  llaavvoorroo  ddii  vvaalluuttaazziioonnee  ee  ccoonnttaabbiilliizzzzaazziioonnee  ddeeii

tteesstt  cchhee  ddeevvee  ccoorrrreettttaammeennttee  eesssseerree  ffaattttoo  ddaa  cchhii  hhaa  pprreeddii--
ssppoossttoo  ii  tteesstt;;

••  ccoonnsseeggnnaarree  ii  tteesstt  ssoommmmiinniissttrraattii  aall  ddiirriiggeennttee  ssccoollaassttiiccoo  oo
aallllaa  sseeggrreetteerriiaa  ddeellllee  ssccuuoollee  ppeerrcchhéé  eessssii  llii  ttrraassmmeettttaannoo  aadd
IINNVVAALLSSII  ppeerr  llaa  vvaalluuttaazziioonnee  ddeeii  rriissuullttaattii;;

••  rriicchhiieeddeerree  aaii  DDSS  iill  ppaaggaammeennttoo  ddeellllee  eevveennttuuaallii  pprreessttaazziioonnii
aacccceessssoorriiee  nnoonn  pprreevviissttee

ddaall  CCCCNNLL  ee  ddaaii  CCCCNNII  nneeii  ccaassii  iinn  ccuuii  ii  ddiirriiggeennttii  pprroovvvveeddaannoo
ccoonn  oorrddiinnee  ddii  sseerrvviizziioo  aadd  oobbbblliigghhii  nnoonn  pprreevviissttii  ddaa  aallccuunnaa
nnoorrmmaa  ccoonnttrraattttuuaallee.
La lleetttteerraa  aallll’’EEuurrooppaa modifica alquanto lo scenario impo-
nendo quindi di affrontare con valutazioni aggiuntive il ruolo
dell’Invalsi in un processo che potrebbe determinare conse-

guenze sia economiche che politico-culturali di portata smi-
surata.
Per questo - fermo restando il principio che la valutazione
esterna è un obbligo legato all’autonomia delle scuole -
occorre sottolineare con decisione come la valutazione per
test stia assumendo una caratteristica di nnoocciivviittàà, congegna-
ta come è sostanzialmente su allenamenti meccanici e non
su esercitazioni riflessive e critiche. Prova ne sia il fatto che
il DM 88 informi che ccoonn  aaddeegguuaattoo  aannttiicciippoo  rriissppeettttoo  aallllee
ddaattee  pprreevviissttee  ppeerr  ll’’eeffffeettttuuaazziioonnee  ddeellllee  rriilleevvaazziioonnii,,  ll’’IINNVVAALLSSII
mmeetttteerràà  aa  ddiissppoossiizziioonnee  ssuull  pprroopprriioo  ssiittoo  iinntteerrnneett  iill  rreeppeerrttoorriioo
ddeellllee  pprroovvee  ssoommmmiinniissttrraattee  nneeggllii  aannnnii  ssccoollaassttiiccii  ppaassssaattii..
Ciò significa che l’attività didattica - ancora di più in una pro-
spettiva che induca ad un programma di ristrutturazione (!)
per le scuole con risultati insoddisfacenti - sarà forzosamen-
te concentrata sulle esercitazioni dei test e non su quelle
funzioni miranti all’apprendimento disciplinare e allo svilup-
po critico del pensiero.
Si tratta di una deriva pericolosa già segnalata nei Paesi anglo-
sassoni e che dovrebbe essere evitata in Italia proprio perché
le conseguenze sono note. Occorre riconsiderare seriamente
il sistema valutativo a test, anche sulla base di autorevoli voci
critiche sempre più numerose, soprattutto per una scuola che
dovrebbe, come impone la nostra Costituzione, educare i gio-
vani al pensiero critico. [ …] Da Prove invalsi: un pasticcio
inquietante. Documento del centro Studi della Gilda-
UNAMS, in www.gildains.it

Due proposte della Gilda per rilanciare il ruolo della scuola e dei docenti: area specifica e Consiglio supe-
riore per la docenza. Per uscire dal tunnel della demotivazione, per riacquistare la dignità della funzione
docente, per rilanciare la scuola pubblica statale, come insostituibile Organo di formazione democratica.

Area specifica per il personale docente
Al fine del riconoscimento della specifica funzione professionale dei docenti, nell’ambito della con-
trattazione nazionale ed integrativa, è istituita un’area specifica per il personale docente delle scuo-
le statali di ogni ordine e grado, in osservanza dei principi sanciti dall’art. 33 della Costituzione.

Consiglio superiore della docenza
E’ istituito, in attuazione dell’articolo 33 della Costituzione, il Consiglio superiore della docenza. Faranno
parte del Consiglio nazionale: i rappresentanti eletti del personale, docente di ruolo e non di ruolo di ogni
ordine e grado di scuola, i rappresentanti del personale docente della scuola non statale; i rappresentan-
ti del mondo dell'economia e del lavoro, designati dal Consiglio nazionale dell'economia e del lavoro.

Le proposte della Gilda-UNAMS
per uscire dal tunnel
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Una luce in fondo al tunnel di Rino Di Meglio 
Il nostro Paese, salvo brevi parentesi, non ha mai avuto una
grande considerazione per la Scuola e per la professione
docente, tuttavia mai, nella recente storia della nostra
repubblica, si era scesi così in basso nella mortificazione
dello stesso ruolo docente.
[…] Una distorta, quanto stolta, teorizzazione dell’aziendali-
smo e del Capo d’Istituto trasformato in privato datore di
lavoro, ha trovato negli ultimi mesi il peggior compimento
nelle riforme promosse dal Ministro della Funzione Pubbli-
ca, iinn  ppaarrttiiccoollaarree  qquueellllee  cchhee  hhaannnnoo  mmooddiiffiiccaattoo  llee  pprroocceedduurree
ccoonncceerrnneennttii  iill  pprroocceeddiimmeennttoo  ddiisscciipplliinnaarree..
LLaa  ccoossiiddddeettttaa  rriiffoorrmmaa  BBrruunneettttaa  hhaa  ccaanncceellllaattoo  iinnffaattttii, con un
tratto di penna, ggllii  oorrggaannii  ccoolllleeggiiaallii  aaii  qquuaallii  eerraannoo  ddeevvoolluuttii  ii
pprroocceeddiimmeennttii  ddiisscciipplliinnaarrii  rriigguuaarrddaannttii  ii  ddoocceennttii..  IInn  ssoossttaannzzaa,,
uunn  ddoocceennttee,,  cchhee  aavveessssee  ddoovvuuttoo  rriissppoonnddeerree  ddii  ccoommppoorrttaa--
mmeennttii  ssaannzziioonnaabbiillii,,  eerraa  ssoottttooppoossttoo  nnoonn  aall  ggiiuuddiizziioo  iinnooppppuu--
ggnnaabbiillee  ddii  uunnoo  ssoolloo,,  mmaa  aallll’’eessaammee  ccoolllleettttiivvoo  ddii  oorrggaanniissmmii
eelleettttii  ddaaggllii  sstteessssii  iinnsseeggnnaannttii.. Non si trattava di garantire
impunità ai docenti, ma semplicemente di garantire che,
attraverso lo strumento disciplinare, non si colpisse la liber-
tà di insegnamento sancita dalla Costituzione e si ricono-
scesse la specificità professionale della docenza.
OOrraa  llaa  ddiisscciipplliinnaa  ddeeii  ddoocceennttii  èè  iinn  mmaannoo  aaii  DDiirriiggeennttii  ssccoollaassttiiccii e,
nei casi più gravi, agli impiegati dell’amministrazione scolastica
periferica ee  iill  ddoocceennttee  ssaannzziioonnaattoo  iinnggiiuussttaammeennttee  hhaa  ppeerrssoo  ttuuttttee

llee  ttuutteellee  ddeeggllii  oorrggaannii  ccoolllleeggiiaallii  cchhee  ggiiuuddiiccaavvaannoo  sseeccoonnddoo  llaa
rreeggoollaa  ddeell  ddiibbaattttiimmeennttoo  ccoolllleettttiivvoo  ee  ppuuòò  ssoolloo  rriivvoollggeerrssii  aall  ggiiuu--
ddiiccee,,  ssaaccrriiffiiccaannddoo  aallmmeennoo  uunnoo  ssttiippeennddiioo  ppeerr  ppaaggaarree  iill  lleeggaallee..
Ma non è tutto. EEssiissttee  aannccoorraa  uunnaa  ggrraavvee  mmaannccaannzzaa  nneellllaa
nnoossttrraa  lleeggiissllaazziioonnee::  llaa  pprreesseennzzaa  ddii  uunn  OOrrggaanniissmmoo  ddii  rraapppprreesseenn--
ttaannzzaa  ddeeii  DDoocceennttii  aa  ccuuii  ssiiaa  ddeemmaannddaattoo  ddii  ffoorrmmuullaarree  ppaarreerrii  ee
pprrooppoossttee  cchhee  rriigguuaarrddiinnoo  llaa  SSccuuoollaa  ee  llaa  ddoocceennzzaa.. Esiste sì, il
Consiglio Nazionale della Pubblica Istruzione eletto nel lonta-
no 1996 ma scomparirà presto per il pensionamento, e la con-
seguente decadenza, di tutti i suoi membri. Inoltre il fatto che
da allora non siano più state rinnovate le cariche priva il Con-
siglio della necessaria autorevolezza e legittimazione. 
IInn  sseeddiiccii  aannnnii  llaa  ccllaassssee  ppoolliittiiccaa  èè  ssttaattaa  iinnccaappaaccee  ddii  --oo  nnoonn  hhaa
sscciieenntteemmeennttee  vvoolluuttoo--  ooccccuuppaarrssii  sseerriiaammeennttee  ddii  uunnaa  lleeggggee  cchhee
ffiissssaassssee  ggllii  oorrggaannii  ddii  rraapppprreesseennttaannzzaa  ee  ggoovveerrnnoo  ddeellllaa  SSccuuoollaa!!
LLaa  GGiillddaa  hhaa  pprreeddiissppoossttoo  dduuee  pprrooppoossttee  ddii  lleeggggee..  UUnnaa  rriigguuaarrddaa
ll’’aarreeaa  ddii  ccoonnttrraattttaazziioonnee  ssppeecciiffiiccaa  ppeerr  ii  ddoocceennttii,,  ssttoorriiccoo  oobbiieett--
ttiivvoo  ddeellllaa  nnoossttrraa  AAssssoocciiaazziioonnee  ((ssii  vveeddaa  nneell  rriiqquuaaddrroo))  ee  ll’’aallttrraa
rreellaattiivvaa  aall  CCoonnssiigglliioo  ssuuppeerriioorree  ddeellllaa  ddoocceennzzaa..  QQuueesstt’’uullttiimmaa,,
aallllee  pprreecceeddeennttii  ffuunnzziioonnii  pprreevviissttee  ddaallllaa  vveecccchhiiaa  lleeggggee,,  nnee
aaggggiiuunnggee  dduuee::  ffuunnzziioonnee  ddii  aappppeelllloo,,  iinn  mmaatteerriiaa  ddiisscciipplliinnaarree,,  iinn
mmooddoo  ddaa  ddiimmiinnuuiirree  iill  ccoonntteennzziioossoo  ggiiuuddiizziiaarriioo  ee  ll’’aallttrraa,,  nneecceess--
ssaarriiaa,,  qquueellllaa  ddii  ffoorrnniirree  aall  MMiinniissttrroo  ppaarreerrii  vviinnccoollaannttii  iinn  mmeerriittoo
aallllaa  ccaarrrriieerraa  ee  vvaalluuttaazziioonnee  ddeeii  ddoocceennttii. […]

(Professione docente, settembre 2011)

Le proteste della Gilda-UNAMS 

Le proposte della Gilda-UNAMS

Inique le misure decise ieri, nel corso del Consiglio dei
ministri 
Una manovra «iniqua». «Incide solo in minima parte su sprechi e
privilegi - è il giudizio tranchant espresso dal coordinatore nazio-
nale del sindacato, Rino Di Meglio - mentre colpisce i diritti acqui-
siti di milioni di lavoratori e pensionati. Gli insegnanti, naturalmen-
te, rientrano tra questi e, ancora una volta, saranno vessati dalle

misure lacrime e sangue del governo Monti. Cambiano gli esecu-
tivi - continua Di Meglio - ma per la categoria dei docenti non è
mai tempo per il riconoscimento del loro lavoro e della loro pro-
fessionalità». «Abbiamo proclamato lo stato di agitazione - con-
clude il coordinatore Di Meglio - e, a breve, convocheremo gli
organismi statutari per decide le azioni di lotta da intraprendere».

Roma, 5 dicembre 2011

EMENDAMENTI
Riconoscere:
1. l’insegnamento come lavoro usurante; 
2. la possibilità per gli insegnanti, negli ultimi anni di servi-

zio, di essere utilizzati in attività connesse al tutoraggio o
coordinamento di docenti  neo assunti o di essere collo-
cati, a domanda, in altre amministrazioni;

3. la possibilità di fruire di pensione e part-time negli
ultimi cinque anni precedenti il raggiungimento dei
requisiti pensionistici. Questa soluzione darebbe la

possibilità di perfezionare numerosi contratti a tempo
indeterminato di neo-assunti su part-time, offrendo
maggiori garanzie di stabilità professionale alle nuove
generazioni;

4. la possibilità di recuperare con riscatto tutti i periodi privi
di contribuzione e attualmente non riscattabili.

Ci auguriamo che queste proposte, ispirate dal buon senso e
che non comportano aggravi finanziari per lo Stato, vengano
prese in considerazione.

(Direzione nazionale della Gilda, 7 dicembre 2011)

Manovra-Monti
““DDiissppoossiizziioonnii  uurrggeennttii  ppeerr  llaa  ccrreesscciittaa,,  ll''eeqquuiittàà  ee  iill  ccoonnssoolliiddaammeennttoo  ddeeii  ccoonnttii  ppuubbbblliiccii"",,  nn..  220011,,  ppuubbbblliiccaattoo  ssuullllaa  GGUU  nn..  228844  ddeell  66--1122--22001111  --  SSuuppppll..  OOrrddiinnaarriioo  nn..225511..
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A cura di Professione docente, Centro Studi Nazionale, Sito internet della Gilda degli Insegnanti, Ufficio Stampa.
Allegato al numero 12/2011 di Professione docente.

Oggi, dopo ben tre tornate elettorali di RSU, la Gilda-
UNAMS  nnoonn  ssoolloo  hhaa  mmaanntteennuuttoo,,  uunniiccaa  ttrraa  llee  OOOOSSSS  nnoonn  ttrraa--
ddiizziioonnaallii,,  llaa  rraapppprreesseennttaattiivviittàà,,  mmaa  hhaa  aauummeennttaattoo  iinn  mmooddoo
ssiiggnniiffiiccaattiivvoo  iill  nnuummeerroo  ddeeggllii  iissccrriittttii  ee  ddeeii  ssiimmppaattiizzzzaannttii  ee  ssii
pprreesseennttaa  aallllee  pprroossssiimmee  eelleezziioonnii  RRSSUU  ddeell  22001122  ccoonn  mmiigglliiaaiiaa  ddii
ccaannddiiddaattii  cchhee  ppoossssoonnoo  vvaannttaarree  uunn  ggrroossssoo  bbaaggaagglliioo  ddii  eessppee--
rriieennzzaa  ee  ccoonnoosscceennzzaa  ddeeii  mmeeccccaanniissmmii  cchhee  rreeggoollaannoo  llaa  ccoonn--
ttrraattttaazziioonnee  ddii  ssccuuoollaa  ee  ddii  iissttiittuuttoo..
E’ stato dunque premiato il lavoro delle migliaia di RSU
Gilda-UNAMS  delle quali èè  aapppprreezzzzaattaa sia la capacità di
confrontarsi da insegnante e da professionista che llaa  ccoonnddii--
vviissiioonnee  ddeellllaa  rriicceerrccaa  ddii  ssoolluuzziioonnii  cchhee  ppeerrmmeettttaannoo  aallll’’oorrggaanniizz--
zzaazziioonnee  ssccoollaassttiiccaa  ddii  pprreemmiiaarree  iill  llaavvoorroo  iinn  ccllaassssee..  IInnffaattttii  èè
iimmppoorrttaannttee far conseguire agli studenti risultati eccellenti,
valorizzando nello stesso tempo la professione docente e la
centralità dell’insegnante.
LLee  ““ppiiccccoollee--ggrraannddii””  sscceellttee  ddeellllee  RRSSUU  GGiillddaa--UUNNAAMMSS  ,,  nnoonnoo--
ssttaannttee  iill  ddeeccrreettoo  BBrruunneettttaa  nnee  aabbbbiiaa  lliimmiittaattoo  ll’’aazziioonnee,,  ppoossssoo--
nnoo migliorare la condizione professionale del docente, pro-
prio là dove svolge la propria attività professionale, e accre-
scere così la qualità della scuola. SSuullllaa  bbaassee  ddeell  llaavvoorroo  ffaattttoo
iinn  qquueessttii  1122  aannnnii  ssii  ppoossssoonnoo  eelleennccaarree  uunnaa  sseerriiee  ddii  ccoommppoorrttaa--
mmeennttii  ee  iinniizziiaattiivvee  cchhee  ccaarraatttteerriizzzzaannoo  llaa  RRSSUU  GGiillddaa--UUNNAAMMSS  ..

Rispetto degli organi collegiali 
La normativa scolastica che si è stratificata
nel corso degli anni ha sovrapposto compiti e
prerogative di diversi organi della scuola, la

RSU è importante che rispetti gli ambiti decisionali degli
organismi collegiali, in particolare del Collegio docenti dove
si manifesta la professionalità della docenza.

Trasparenza 
Portare a conoscenza di tutti i docenti i
materiali preparatori e i dati necessari alla
formazione delle scelte, e alla loro valu-
tazione, che avvengono all’interno delle scuole è “obbligato-
rio” per le RSU Gilda-UNAMS.
In ogni istituzione le decisioni devono essere prese, e valu-
tate, con cognizione di causa per evitare il formarsi del mal-
contento e il conseguente disinteresse per la professione.
La trasparenza è il necessario antidoto nel caso di veri e pro-
pri centri di potere che nascono intorno al dirigente scola-
stico e di malversazioni che pure accadono in alcune scuo-
le. Importante che l’informazione preventiva, ad esempio sui
criteri per la formazione delle classi, assegnazione dei

docenti alle classi, per l’attuazione delle
attività progettuali, per la concessione
dei permessi, per l’utilizzazione del personale …, sia portata
a conoscenza di tutti i docenti, così da poter verificare la
congruenza tra i criteri e le scelte effettuate dalla dirigenza.
Allo stesso modo deve essere alla portata di tutti l’informa-
zione successiva, ad esempio il quadro del personale e delle
risorse distribuite con il fondo d’istituto (non deve creare
problemi a chi svolge con coscienza e coerenza la professio-
ne la pubblicità dei compensi, quando questi siano giustifi-
cati), l’organizzazione degli uffici,la procedura certa e traspa-
rente per l’attribuzione degli incarichi da parte del Dirigente
scolastico, la necessità di ridurre i disagi causati da orari di
servizio non equi e la retribuzione delle situazioni non
migliorabili …

Contrattazione e Fondo d’Istituto (FIS) 
Il FIS è un istituto contrattuale che viene
decurtato dalla somma assegnata contrat-
tualmente agli stipendi in sede di rinnovo
del CCNL ed è assegnato alle scuole in ragione di alcune
voci, tra le quali i numeri dell’organico di diritto di docenti
e non-docenti. Al FIS in sede di trattativa di istituto si
aggiungono i fondi provenienti da finanziamenti europei:
FSE, IFTS, etc.
Per questo è importante che la RSU Gilda-UNAMS  preten-
da l’equilibrata ripartizione della parte comune del Fondo
tra docenti e non docenti sulla base dell’entità dei rispettivi
organici di diritto.
La RSU Gilda-UNAMS  deve favorire la distribuzione di parte
del Fondo d’istituto a tutti gli insegnanti, nella consapevo-
lezza che la professione docente si esplica nell’ambito della
classe e nell’insegnamento della propria disciplinare non in
inutili e dispendiosi progetti che fanno della scuola non il
luogo del sapere, ma un “progettificio”. 

Coinvolgimento dei docenti 
Quando il Dirigente presenta la sua pro-
posta è necessario che le RSU convochi-
no un’assemblea dei docenti e un’assem-

blea del personale non-docente per comunicarla e discuter-
ne nel merito, così da proporre eventuali correzioni, cassa-
zioni, integrazioni che emergessero dalla discussione.
Allo stesso modo quando si stila la bozza definitiva del con-
tratto e della ripartizione del FIS va coinvolta l’assemblea dei
docenti e quella dei non-docenti per la sua ratifica.

Le idee e le pratiche della Gilda-UNAMS
sulla contrattazione di istituto 
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